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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionice pod zajednickim nazivom

IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA

Zagreb, 8. i 9. studenoga 2017.
Hotel PALACE, Trg J.J. Strossmayera 10, galerija Zrinski (moguénost dolaska na samo jednu od radionica)
s pocetkom u 9,30 sati

DUGOTRAJNA NEFINANCISKA IMOVINA FINANCISKA IMOVINA
8. studenoga 2017. 9. studenoga 2017.
1. NABAVA DUGOTRAINE NEFINANCIISKE IMOVINE 1. NOVAC, DEPOZITI, JAMCEVNI POLOZI I SL.

- poslovanje blagajne i blagajnicki maksimum
- obracunska placanja
- naplata tudeg prihoda
- koristenje okvirnog kredita
2. POTRAZIVANIA
- zanaknade koje se refundiraju

- kupovina dugotrajne nefinancijske imovine

- pravilno evidentiranje nabavljene imovine

- financiranje nabave imovine od strane nadleznog proracunai sl.

- kupnja na robni zajam (financijski leasing)

- donirana imovina

- zamjena dugotrajne nefinancijske imovine -

- prijenos imovine preko racuna 915 - naknade ?olovanja ',Sl' . .
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika - naknade Steta od osiguravajucih drustava )

2. PRODAJA DUGOTRAJNE NEFINANCIISKE IMOVINE - zaprihode poslovanja, prihode od imovine i ostale prihode

- pravilno evidentiranje prodane imovine - tko 'i'!<adla moig evid'entir.ati potrazivanje od proracuna

- izdavanje ra¢una za prodanu imovinu i obvezni elementi racuna (knjizenje namjenskih prihoda)

- porezni aspekt prodaje - pravilno konsFenje ls:kup{na 1§ 96

- prodaja uz odgodu placanja - od pro@ane neflr]ancu_ske imovine . o

- odredivanje triiéne vrijednosti (procjena vrijednosti) - ltko i 'kada moze gwdentlrlatl potra1|van!e iz proracuna za prgdanu imovinu .
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika - evidencije primljenih predujmova prema izmijenjenom Pravilniku o proracunskom racuno-

3. RASHODOVANIE | ISKNJIZENJE IMOVINE vodstvu  racunskom planu
- odluka odgovorne osobe o rashodovanju imovine - otpis potrazivanja
- trenutak nastanka rashoda i umanjenja knjigovodstvene vrijednosti 3. 'ZDAC| ZA F'NANE”SK.U IMOVINU ' OTPLATE ZAJMOVA
- razlikovanje pojma rashodovanja imovine od isknjizenja imovine - izdaci I potrazivanja za dang zjmove -
- prisutnost sluzbenika Porezne uprave - ulaganjeu vruednqsn_e papire, d_|onl|cel| udjele u glavnici
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika - otplata glavnice primljenih kredita i zajmova
4 PoPIS (INVENTURA) DUGOTRAINE NEFINANCIISKE IMOVINE - oplata glavnice za izdane vrijednosne papire

kontinuirana inventura tijekom godine oprost primljenih i danih zajmova
- svodenje na datum popisa 31. 12, 4, PRIMICI 0D FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

- odluka o provodenju popisa - prlmljgnelotplatg (ppvratl) glav_nllce danih zajmova

- izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i manjkovima - er’df’J? dlonlcavl' UdJ?"* u glavnici

- manjkovi na teret odgovorne osobe - primid od zaduulvan@ . . )

fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika - primici od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja

5. OTPIS DUGOTRAINE NEFINANCIJSKE IMOVINE 5. FINANCIISKA IMOVINA U SUSTAVU RIZNICE

- primjena propisanih stopa i izratun ispravka vrijednosti - evidentiranje novcamh transakcug U.SUStaVU riznice

- otpisanost i funkcionalnost dugotrajne imovine - naknadizla bolovanja u sustavu riznice

- razlikovanje pojma ispravak vrijednosti od amortizacije - kako knijiziti potraZivanja u sustavu riznice (za obracunate prihode i namjenske prihode)
6. TEKUCE I INVESTICIISKO ODRZAVANJE DUGOTRAJNE IMOVINE 6 POPIS (INVENTURA) FINANCIISKE IMOVINE

- razlikovanje odrZavanja imovine od dodatnog ulaganja - popls'fln'anclus'ke'|movn?e .

- pravilno evidentiranje - prakticni primjeri obavljene inventure

- rentabilnost ulaganja u staru imovinu - odluka o provodenju popisa o
- vodenje evidencija redovnog servisa i zamjene rezervnih dijelova i popravaka - izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i manjkovima
- manjkovi na teret odgovorne osobe
Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnice - urednice Riznice i RIF-a
Literatura: prirucnik s prezentacijama predavaca, zadaci i vjezbe za knjizenje polaznicima

Naknada: Jedna radionica: 700,00 kn (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)
Obje radionice: 1.100,00 kn (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuéi napitak)

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka
Prijave i informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Provedba Skolske sheme

Radi povecanja unosa svjeZeg voca i povrca te mlijeka i mlijecnih proizvoda, kao i podizanja svijesti o znacaju
zdrave prehrane kod skolske djece, u skolskoj godini 2017./2018. Hrvatska je zapocela s provedbom Skolske
sheme. Skolskom shemom su obuhvaceni besplatni obroci svjezeg voca, povréa i mlije¢nih proizvoda za
osnovnoskolsku i srednjoskolsku djecu, a financira se potporom Europske unije. Zahtjev za dobivanje potpore
upucuje se Agenciji za placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu koja i isplacuje potporu, ako su
zahtjevu priloZeni svi potrebni dokumenti. Uplacena sredstva skolama predstavijaju pomo¢ od proracunskog

korisnika koji im nije nadleZan, na podskupini 636.

1. UvoD

Od pocetka Skolske godine 2017./2018. Hrvatska provodi pro-
gram Skolske sheme — besplatnih obroka voéa, povréa i mlijeka za
$kolsku djecu. Za financiranje provedbe Skolske sheme Europska
komisija dodijelila je Hrvatskoj 1.720.946 EUR za voce i povrée te
800.354 EUR za mlijeko i mlijecne proizvode te je zajedno s nacio-
nalnim financiranjem ukupno osigurano 23 milijuna kuna kako bi
se Skolskoj djeci omogucio dodatni obrok svjezeg voca i povrca te
mlijecnih proizvoda.

Skolska shema objedinjava dosada$nju Shemu

ske od skolske godine 2017./2018. do 2022./2023. kao obvezu koja

proizlazi iz propisa Europske unije.
Nacionalna strategija ima cilj:

1) povecanje unosa svjeieg voca i povréa te mlijeka i mlijecnih
proizvoda te smanjenje unosa hrane s visokim sadrzajem ma-
sti, Secera i soli u svakodnevnoj prehrani ucenika

2) podizanje razine znanja o vainosti zdrave prehrane i nutritiv-
nim vrijednostima svjezeg voca i povrca te mlijeka i mlijecnih
proizvoda i

3) edukaciju ucenika u cilju smanjenja otpada od hrane.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo proveo je istra-

Skolskog voca i povréa i Program mlijeka u Skolama.

Shema Skolskog voca provodi se od 2013. go-
dine kada je u njoj sudjelovalo 720 osnovnih skola i
nesto manje od 140.000 ucenika od 1. do 4. razreda,
a voce je isporucivalo 15 dobavljaca. U drugoj godi-
ni provedbe sheme ukljudili su se i ucenici od 1. do
8. razreda, a u Cetvrtoj godini provedbe sudjelovale
su i srednje Skole. Dosada je, tijekom Cetverogodis-
nje provedbe Sheme $kolskog voéa isporuceno preko
4.000 tona voca za Sto je dobavljacima isplaceno uku-
pno 50 milijuna kuna.

Program mlijeka u Skolama zapoceo je u skolskoj
godini 2015./2016. kada su 3 dobavljaca opskrblji-
vala ucenike prva Cetiri razreda osnovne skole. Su-
djelovalo je 357 $kola i 65.775 ucenika, a u Skolskoj
godini 2016./2017. sudjelovalo je 469 $kola s 91.901
ucenika i isto 3 dobavljaca. Spajanjem programa u
jedinstvenu Skolsku shemu rezultiralo je povecanim
interesom Skola za mlijekom i mlijecnim proizvodi-
ma, jer je Cak 718 skola prijavljeno u Skolskoj godini
2017./2018.

Za razliku od dosadasnje Sheme Skolskog voca i povrca i Pro-
grama mlijeka u $kolama, nova Skolska shema donosi promjene u
smislu operativne provedbe.

2. NACIONALNA STRATEGIJA ZA PROVEDBU SKOLSKE
SHEME

U rujnu 2017. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela je Na-
cionalnu strategiju za provedbu Skolske sheme Republike Hrvat-

SHEMA
SK®LSKOG V@CA

Jedem voce, mislim zdravo!

Zivanje o ispitivanju prehrambenih navika kod djece
koje je pokazalo da 66 % ucenika i ucenica ne jede
voce svaki dan i 76 % ucenika i ucenica ne jede povr-
¢e svaki dan. S porastom dobi ucenika i uCenica zabi-
lieZen je pad u potrosnji voca i povrca pa tako 44 %
ucenika i ucenica u dobi od 11 godina svakodnevno
jede voce, dok u dobi od 13 godina to ¢ini njih 35 %.

Temeljem istraZivanja o utjecaju programa mli-
jeka u Skolama koje je provela Savjetodavna sluzba,
ucenici preferiraju piti cokoladno mlijeko, na drugom
mjestu je obicno mlijeko, a slijede kakao i vocni jogur-
ti. Oko 75 % ucenika konzumira mlijeko ili jogurt kod
kuce najmanje jednom tjedno, a u Skoli 57 % ucenika.

S obzirom na ¢injenicu da potrosnja voda i povréa
te mlijeka i mlije¢nih proizvoda pada s porastom dobi
ucenika, cilj provedbe Nacionalne strategije sljedecih
5 godina je povecanje udjela potrosnje voca i povréa
te mlijeka i mlijecnih proizvoda u prehrani ucenika
za 5 %.

Temeljem donesene Nacionalne strategije, mini-
star poljoprivrede donio je Pravilnik o provedbi Skolske sheme koji
je objavljen u Nar. nov., br. 50/2017., a izmjene u Nar. nov. br. 102.
od 18. listopada.

3. SKOLSKA SHEMA

Skolska shema je sustav koji ima za cilj promicanje uravnoteze-
ne prehrane i dobrih prehrambenih navika djece u odgojno-obra-
zovnim ustanovama.

Riznica 11/2017



RACUNOVODSTVO

Proracunsko racunovodstvo

U provedbi Skolske sheme sudjeluju:

a) Ministarstvo poljoprivrede koje odobrava podnositelja Zahtjeva
za potporu za promociju i pratece obrazovne mjere u okviru
Skolske sheme

b) Ministarstvo zdravstva koje odobrava podnositelja Zahtjeva
za potporu za pracenje i ocjenjivanje u okviru Skolske sheme i
potvrduje Listu prihvatljivih proizvoda

c) Ministarstvo znanosti i obrazovanja koje potvrduje i dostavlja
spisak osnovnih i srednjih Skola i njihovih uéenika koji mogu
sudjelovati u Skolskoj shemi

d) Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-
ju - APPRRR koja:

- odobrava podnositelja Zahtjeva za potporu za raspodjelu
voca i povrca i/ili mlijeka i mlijecnih proizvoda

- objavljuje spisak odobrenih $kola koje sudjeluju u Skolskoj shemi

- objavljuje spisak dobavljaca koji mogu isporucivati voce i po-
vrée i/ili mlijeko i mlije¢ne proizvode Skolama koje sudjeluju
u Skolskoj shemi

- obavlja administrativnu kontrolu i kontrolu na terenu pod-
nositelja Zahtjeva za potporu

- isplacuje potporu.

Prema ¢l. 7. Pravilnika o provedbi Skolske sheme, troskovi pri-

hvatljivi za potporu u okviru Skolske sheme su:

1. troskovi za voce i povrée i/ili mlijeko i mlijeéne proizvode ispo-
rucene 3koli u okviru Skolske sheme i raspodijeljene djeci u os-
novnim i srednjim Skolama u dane odrzavanja nastave u skladu sa

Savjetodavna sluzba — javna ustanova za savjetodavnu djelat-
nost u poljoprivredi, ruralnom razvoju, ribarstvu te unaprjedenju
gospodarenja Sumama i Sumskim zemljistima zemljoposjednika su-
djeluje u provedbi Skolske sheme, kao tijelo nadlezno za promociju
i za provedbu pratecih obrazovnih mjera.

Ciljna skupina provedbe Skolske sheme su ucenici osnovnih i
srednjih Skola na podrucju Republike Hrvatske za isporuku i ras-
podjelu voca i povrca te od 1. do 4. razreda osnovnih Skola na
podrucju Republike Hrvatske za isporuku i raspodjelu mlijeka i
mlijecnih proizvoda.

4. PROVEDBA SKOLSKE SHEME U SKOLAMA

Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-
ju—APPRRR - objavila je javni poziv za iskaz interesa za sudjelovanje
u Skolskoj shemi.

Skole koje su namjeravale sudjelovati podnijele su Zahtjev za odo-
bravanjem podnositelja zahtjeva za raspodjelu voca i povrca i/ili mlije-
ka i mlijecnih proizvoda kao i dobavljac koji je zainteresiran za isporuku
prihvatljivih proizvoda u Skolskoj shemi, morao je popuniti i dostaviti
obrazac za sudjelovanje. APPRRR je javno objavila popis dobavljaca
koji mogu isporucivati proizvode i popis Skola koje sudjeluju u skolskoj
shemi s procijenjenim iznosom potpore po Skolama i brojem ucenika.

Temeljem dostavljenih zahtjeva, APPRRR je na svojoj internet-
skoj stranici javno objavila:

$kolskim kalendarom tijekom razdoblja provedbe Skolske sheme i o popis 3kola, koje mogu sudjelovati u Skolskoj shemi, s brojem
2. troskovi pratecih obrazovnih mjera, koji ukljucuju ucenika po skoli i procijenjenim iznosom potpore po Skoli, pre-
a) troskove organiziranja teCajeva kusanja, sjetve, sadnje i odr- ma broju ucenika koji mogu sudjelovati u Skolskoj shemi te
Zavanja skolskih vrtova, organiziranja posjeta poljoprivred- e popis dobavljaca, koji mogu isporucivati voce i povvrc'e i/ili mlije-
nim gospodarstvima te sli¢nih aktivnosti u cilju povezivanja ko i mlije¢ne proizvode Skolama koje sudjeluju u Skolskoj shemi.
djece s poljoprivredom . . Ly e ey . -
Jec polop S S . Tablica: Popis dobavljaca mlijeka i mlije¢nih proizvoda koji ispu-
b) troskove obrazovanja djece o poljoprivredi, zdravim pre- njavaju uvjete javnog poziva 2017/2018
hrambenim navikama, lokalnim lancima opskrbe hranom, J juu I"' p
Vi . . ve . . I . . aspolozive vrste . ve
ekqloskpj proizvodnji, odrzivoj proizvodnji i borbi protiv o e ey Poku:wa pq_druqe Adresa
rasipanja hrane ruku: Zupanije:
3. troskovi promocije koji su izravno usmjereni na upoznavanje Posetko-slavonska,
Sire javnosti sa Skolskom shemom, ukljuéujui sljedece: MLIEKARA BIZ  mlijeko, jogurt, kiselo Brodsko-posavska, Buk 43a, 34310
a) troskove izrade plakata u skladu s Uredbom Komisije EU doo. vrhnje Osjecko-baranjska,  Pleternica
b) troskove informativnih kampanja koje se provode putem \Klgos’lﬂclléﬁopf:;:z;ﬁa
radiodifuzije, sredstava elektronitke komunikacije, tiska i NATURA MLIJE- vrhnje, mlijeko, Virzviﬁéko-podravskal Draskoviceva ulica
sli¢nih sredstava informiranja K0doo.  jogurt Blelovarskobilozorskal |- 228€0
c) troskove informativnih sastanaka, konferencija, seminara i mlijeko toplinski imorsk ) _

o .. o Ty Pik d.d. Rijeka  obradeno postup- Primorsko-goranska, KreSimirova 26,
radionica posveéenih upoznavanju Sire javnosti sa Skolskom : i e e 51000 Rijeka
shemom te sli¢nih dogadaja

d) trodk inf ti gh . J tivnih materiiala kao &t EURO- MILK  mlijeko, mlacenica, ~ Grad Zagreb, Zagrebac- Begoslavec 17 G,
) r'os ovle '_n gmja vni '. pro’?? ;va materijala kao sto su d.o.o. kiselo vrhnje, jogurt  ka, Varaidinska 10381 Bedenica
pisma, leci, brosure, proizvodi i sli¢no mlijeko, kiselo mli-
4. troskovi mjera umrezavanja u cilju razmjene iskustava i primjera VINDIA d.d jeko, vrhnje, jogurt, Medimurska 6
najbolje prakse u pogledu provedbe Skolske sheme Lo kefiridrugo fermen-  Cijela RH "
Varazdin frano il zakisel 42 000 Varazdin
5. tro3kovi koji se odnose na obvezu pracenja i ocjenjivanja uéin- rl?,”cl’(' {Zah's?Je”O
ISOVitOSti §ko|sk.e sheme. L . ISTROVIC El:j’:kg,lj\érgunrjt?vrh- Varaidinska 94/b,
Skole kao odgojno-obrazovne ustanove sudjeluje u Skolskoj she- ZiiSTRO C |1, kiselo mlijeko, |Varatdinska Gornje Viratno,
mi, a njihova zadaca odnosi se na: odabir dobavljaca, raspodjelu e mlacenica 42208 Cestica
voca i povréa ifili mlijeka i mlijeénih proizvoda i organiziranje pra- MLIEKARA miijeko, jogurt Istarska G. Orbanici 12d,
teéih edukativnih mjera. tﬁg%igs‘:(z ' 52341 Zminj
Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom ra- ’mﬁmggw mlijeko,jogurt,  Varadinska, Medi-  Trgslobode 1,
zvoju imala je obvezu do 15. listopada 2017. godine odlukom odo- NEC.vl. Buro vrhnje murska 42230 Ludbreg
briti $kolu koja ¢e raspodieljivati voée i povrée ifili mlijeko i mlijeéne Bohnec
proizvode i odrediti konacni iznos prava na potporu po svakoj Skoli o VAAMUEKA- ..o Osjetko-baranjska, ~ Suncana 19,
koja sudjeluje u Skolskoj shemi, koji se ne moZze naknadno mijenjati. " RAd.o.. I€K0, Jog Vukovarsko-srijemska 31550 Valpovo
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Proracunsko racunovodstvo

Znacajna novina od ove Skolske godine je promjena nosite-
lja potpore u skolskoj shemi. U dosadasnjim shemama mlijeka i
Skolskog voca, nositelj mjere je bio dobavljac, a od skolske godine
2017./2018. nositelj potpore je sama skola.

Svaka 8kola koja sudjeluje u Skolskoj shemi odabrala je dobavlja-
Ca koiji ¢e isporucivati voce i povrce (100 - 150 g po djetetu tjedno)
i mlijeko i jogurtisl. (0,15 - 0,25 | po djetetu tjedno). Voce i povrée
isporucuje se i raspodjeljuje najmanje jednom tjedno, a mlijeko i
mlijeCni proizvodi jednom tjedno najmanje 12 tjedana u nastavne
dane u skladu sa Skolskim kalendarom tijekom cijele Skolske godine.

Prihvatljivi proizvodi za isporuku Skolama su:

- voce i povrée - mandarina, jabuka, kruska, Sljiva, breskva, nekta-
rina, tresnja, jagoda, rajcica, mrkva

- mlijeko i mlijecni proizvodi - mlijeko toplinski obradeno postup-
kom pasterizacije, mlacenica, kiselo mlijeko i vrhnje, jogurt, kefir

i drugo fermentirano ili zakiseljeno mlijeko i vrhnje.

Ciljna skupina za isporuku i raspodjelu voca i povrca su ucenici
svih razreda osnovnih i srednjih skola, a za mlijeko i mlije¢ne proi-
zvode ucenici osnovnih Skola od 1. do 4. razreda.

Odabrani dobavljac prilikom isporuke izdaje skoli otpremnicu
za isporuceno voce i povrée i/ili mlijeko i mlijecne proizvode. Obve-
za skole je:

— potpisati i cuvati otpremnice (dva primjerka otpremnice ostaju skoli)
— voditi evidenciju preuzetih koli¢ina voca i povréa i/ili mlijeka i
mlije¢nih proizvoda u okviru Skolske sheme.

Skola koja sudjeluje u Skolskoj shemi podnositelj je Zahtjeva za
potporu za raspodjelu voéa i povréa i/ili mlijeka i mlije¢nih proi-
zvoda. Zahtjev za potporu podnosi se Agenciji za placanja u poljo-
privredi, ribarstvu i ruralnom razvoju — APPRRR.

Privitak Zahtjevu mora biti dokumentacija iz Priloga VI Pravilni-
ka — tabli¢na evidencija u elektronickom obliku s podacima o:

Primjer: Popunjena tabli¢na evidencija za isporuku voca i povréa

NAZIV SKOLE: Obrtnicka $kola
ADRESA SKOLE: Antuna Soljana 2, Osijek
0IB: 59978755453

RACUNOVODSTVO

PROVEDBA SKOLSKE SHEME U SKOLSKOJ GODINI

2017/2018
& www.apprrr.he v
=% S asizighioos T
bire
‘ﬁ.vlﬁﬁl‘ Loy
R
&8
Dostavija voce i usta
— povrée i/ili miijeko i pribwatijn
= = miijetne proizvode —¥  scoizvods
I@EI ® *dobavijat udaje et A
100-150g voda il powréa
' l 0,15-0,25 mlijoka i miijoénib
proizveds po udendku;
58002
E.) Vodi evidenciju o
~
l koliginama i placa
Nakon obraéunskog
razdoblja podnosi Zahtjev
2a potporu sa
ratunom,
dokazom o placanju |
tablicama
AGENCIJA ZA PLACAN| ¥ IPRIVREDA, w
= JENCI, LAY JA U POLJOPRIVI
'® RIBARSTVU | RURALNOM nu[vmu - 2ahtjev i vrii
\,.‘.i; t

datumu, vrsti, kolicini i cijeni (s PDV-om) kupljenog voca i povrca
i/ili mlijeka i mlije¢nih proizvoda, nazivu i adresi dobavljaca koji
isporucuje voce i povrée i/ili mlijeko i mlije¢ne proizvode u okvi-
ru Skolske sheme

broju uéenika u koli koji sudjeluju u Skolskoj shemi.

Broj Broj Vrsta Y Masa po uceniku

ke O i T SO ol e
1. 5.9.2017. 603 1433 66 Mrkva 8,50 128,79
2. 12.9.2017. 655 1444 66 Kruska 9,50 143,94
3. 19.9.2017. 707 1544 66 Jabuka 9,00 136,36
4,27.9.2017. 759 1555 66 Jabuka 9,00 136,36
5..02.10.2017. 760 1601 66 Mrkva 8,50 128,79
6. 10.10.2017. 795 1650 66 Kruska 9,50 143,94
7.17.10.2017. 809 1686 66 Jabuka 9,00 136,36
8.24.10.2017. 850 1703 66 Mrkva 8,50 128,79
9.31.10.2017. 876 1752 66 Kruska 9,50 143,94
10. 07.11.2017. 893 1785 66 Jabuka 9,00 136,36
11. 14.11.2017. 904 1810 66 Mrkva 8,50 128,79
12. 21.11.2017. 947 1845 66 Kruska 9,50 143,94
13.29.11.2017. 981 1891 66 Jabuka 9,00 136,36

Broj

obroka

1

Iznos trazene potpore za raspodjelu

wivcirs "O1500 )l Dokmosiorh vy
po az:)o ku bez PDV-a s PDV-om datum placanja dobavijaca
( u HRK) (u HRK)
112 73,92 92,40 o%rogzség 00PG Curéak
1,83 120,86 151,08 BraTST 00p6 Curtak
1,63 107,50 134,38 BrATSIT - oopG Cuak
221 145,78 182,23 237'0‘;7%}; 00PG Curéak
112 73,92 92,40 (?5%892%/1177 00PG Curéak
1,83 120,86 151,08 B 109517 00pG Curtak
163 107,50 134,38 Br 109517 00pG Curtak
1,12 73,9 92,40 Br 1095717 0o cuak
183 120,86 151,08 o %89250/1177 00PG Curéak
1,63 107,50 134,38 o ﬁg‘gg 00PG Curéak
112 73,92 92,40 B 158417 00pG Curtak
1,83 120,86 151,08 BLIBYLT 00p6 Curtak
1,63 107,50 134,38 Br 158417 0oG cuak
UKUPNO 1.354,90 1.693,67
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RACUNOVODSTVO

Preporuka je popunjavati tablicnu evidenciju svakodnevno od-
nosno onoga dana kada je isporuceno i podijeljeno ucenicima voce
i povrce i/ili mlijeko i mlije¢ni proizvodi. Podloga za popunjavanje
je otpremnica dobavljaa potpisana od strane odgovorne osobe
za primitak prehrambenih namirnica u Skolskoj kuhinji., primjerice
ekonoma ili kuharice. Temeljem ovjerene otpremnice, dobavljac is-
postavlja racun koji moZe sadrZavati viSe isporucenih proizvoda pre-
ma otpremnicama. Podatak o plac¢anju racuna, broj i datum izvoda
sa Ziroracuna moze se naknadno unijeti po izvrSenom placanju do-
bavljacu.

Pored tabli¢nih evidencija, Zahtjevu je obvezno priloZiti i sljede-
¢u dokumentaciju:

— izvornik ili presliku racuna i otpremnice za isporuceno voce i
povrce i/ili mlijeko i mlije¢ne proizvode potpisane i ovjerene od
skola i dobavljaca u kojemu je izrazena vrsta, koliCina i cijena
raspodijeljenog voca ili povrca i/ili mlijeka i mlije¢nih proizvoda,
naziv i adresa skole, broj djece koja imaju pravo primati voce i
povrce i/ili mlijeko i mlije¢ne proizvode i datum isporuke

— dokaz o placenom racunu o isporuci.

Zahtjev za potporu za raspodjelu voca i povréa ifili mlijeka i mli-
jecnih proizvoda pokriva obracunsko razdoblje od tri kalendarskih
mjeseca, a moze se podnijeti Agenciji za placanja u poljoprivredi —
APPRRR prvog dana nakon isteka obracunskog razdoblja za koje se
podnosi.

Dakle, prvi zahtjev za potporu za isporuceno voce i povrce, mli-
jeko i mlije¢ne proizvode tijekom 9., 10. i 11. mjeseca 2017. godine
moZze se Agenciji podnijeti najranije 1. 12. 2017, a najkasnije 28. 2.
2018.

Neispravno popunjen i nepotpun Zahtjev za potporu nece se
obradivati niti se temeljem njega moZe isplatiti potpora.

Zahtjev za potporu za raspodjelu voéa i povréa ifili mlijeka
i mlijecnih proizvoda podnosi se u papirnatom obliku zajedno s
propisanim prate¢im dokumentima i dostavlja preporucenom
posiljkom s povratnicom postanskim putem na adresu ili osob-
no u pisarnicu Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju.

Potpora Skolskoj shemi isplatit ¢e se u roku tri mjeseca od dana
zaprimanja pravilno ispunjenog i potpunog Zahtjeva za potporu,
a isplatu potpore ¢e obaviti Agencija za placanja u poljoprivredi, ri-
barstvu i ruralnom razvoju.

Shodno Pravilniku, Agencija za placanja isplatit ¢e prvu potporu
za razdoblje rujan — studeni 2017. godine u roku 3 mjeseca od datu-
ma podnoSenja zahtjeva za potporu — najranije 1. 3. 2018.

5. POVRAT POTPORE

Osnovne i srednje Skole kao podnositelj zahtjeva za potporu za
raspodjelu voca i povréa i/ili mlijeka i mlije¢nih proizvoda djeci u
osnovnim i srednjim $kolama u okviru Skolske sheme dostavile su
Agenciji za placanja pisanu izjavu kojom su se obvezale:

— koristiti potporu za raspodjelu voca i povréa i/ili mlijeka i mli-
jecnih proizvoda djeci u osnovnim i srednjim Skolama u okviru
Skolske sheme

— osigurati da proizvodi koje financira Europska unija u okviru
Skolske sheme, za koje se prijavljuju za potporu budu na raspola-
ganju za konzumaciju djeci u Skoli

— vratiti svu neopravdano primljenu potporu zajedno sa zakonskim
kamatama za koliCine za koje je utvrdeno da proizvodi nisu dis-
tribuirani djeci ili da nisu prihvatljivi za potporu Europske unije
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ili je primljena za proizvode koji ne ispunjavaju uvjete propisane
Pravilnikom
— nadleznom tijelu na zahtjev omoguciti uvid u prate¢u dokumen-
taciju
— nadleznom tijelu dopustiti provedbu administrativnih kontrola i
kontrola na terenu te inspekcijskog nadzora, a posebno kontrole
evidencije

— voditi evidenciju o nazivima i adresama dobavljaca proizvoda i
kolicinama proizvoda koje su isporucili skoli.

U sluc¢aju neopravdano primljene potpore skola je duzna u roku
60 dana od dana zaprimanja Odluke o povratu neopravdano pri-
mljene potpore vratiti Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju primljeni iznos. U sluc¢aju nepostivanja obveza
utvrdenih u okviru Skolske sheme, na koju su se §kole pisanom izja-
vom obvezale, $kola je duzna uz povrat neopravdano primljene
potpore platiti i administrativnhu kaznu u iznosu razlike izmedu
iznosa koji je prvotno traZen i iznosa na koji je imala pravo.

Ako povrat sredstava nije izvrSen u roku 60 dana na iznos
primljene potpore obracunat ce se zakonska zatezna kamata za
razdoblje koje je proteklo od krajnjeg roka placanja navedenoga
u Odluci o povratu neopravdano primljene potpore i datuma po-
vrata.

Pored navedenih obveza, skola je obvezna trajno smjestiti pla-
kat Skolske sheme na jasno vidljivom mjestu na glavnom ulazu u
$kolu. Plakat Skolske sheme trebaju dobiti od savjetodavne sluzbe
nadleine za promociju Skolske sheme.

6. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANIJE

U dosadasnjim shemama Skolskog voca i povréa te mlijeka i mli-
jecnih proizvoda skola nije imala potrebu knjigovodstvenog eviden-
tiranja buduci da je potpora isplacivana izravno dobavlja¢ima koji
su isporucivali proizvode. Obveza Skole odnosila se jedino na ovjeru
otpremnice preuzetih proizvoda ucenicima.

Prema novoj Skolskoj shemi, korisnik potpore je $kola pa je
potrebno knjigovodstveno provesti cjelokupan postupak Skolske
sheme.

Skolska shema zapocinje isporukom proizvoda $koli te teme-
liem potpisanih i ovjerenih otpremnica, dobavljac ispostavlja racun
Skoli za isporucene proizvode. Primljene prehrambene namirnice
predstavljaju kratkotrajnu imovinu, a prema cl. 20. Pravilnika o pro-
racunskom racunovodstvu i racunskom planu, rashodi za utrosak
kratkotrajne imovine priznaju se u trenutku nabave i u visine njene
nabavne vrijednosti. Dakle, primljeni racun dobavljaca predstavlja
obvezu i rashod utroSenih prehrambenih namirnica na osnovnom
racunu 3224 - namirnice.

Preduvjet slanja zahtjeva za potporu u skolskoj shemi predstav-
lja dokaz o placanju rac¢una pa ako Skola raspolaze s dovoljno nov-
Canih sredstava na svom Ziroracunu, uplatom ce zatvoriti obvezu
prema dobavljacu. Prilikom poslovanja preko lokalne riznice, kada
Skola nema sredstva na svom Ziroracunu, prema ispostavljenom za-
htjevu za placanje lokalnoj riznici potrebno je temeljnicom zatvoriti
obvezu prema dobavljacu, a umanjiti potrazivanja na 16721 formi-
rana prilikom uplate namjenskih prihoda skole (primjerice, partici-
pacije roditelja za Skolsku kuhinju) u lokalnu riznicu.

Slanje zahtjeva za potporu Agenciji za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju evidentira se kao potrazivanje i obra-
Cunati prihod. Buduci da su Skole proracunski korisnici gradskih ili
Zupanijskih proracuna, a Agencija im uplacuje sredstva potrebno je
priznavati prihode na podskupini 636, osnovni racun 63612 — teku-
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¢e pomoci proracunskim korisnicima iz drZzavnog proracuna koji
im nije nadlezan. Shodno prihodu, zahtjev se evidentira na potra-
Zivanjima 16361 i obracunati prihodi 96361 — obracunate pomodi
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.
Buduci da skole priznaju prihode na 636 prilikom isplate place iz
drZavnog proracuna, potrebno je otvoriti analiticko pracenje upla-
¢enih prihoda iz drzavnog proracuna za place i Skolsku shemu.

Primjer 1.: Knjigovodstveno evidentiranje kada skola ima na-
mjenska sredstva za podmirenje obveze po ulaznom racunu

Red. Racun

Opis Iznos - -
br. Duguje Potrazuje
Primljen racun dobavljaca za
1. isporuceno voce i povrée, mlijekoi 500 32224 23222
mlijecne proizvode
Placena obveza prema dobavljacu
sa ziroracuna ili zatvaranje
2. potrazivanja ako su vlastita i 500 23222 11121/16721
namjenska sredstva uplacena u
riznicu
Slanje zahtjeva za potporu
3, [ Potrazvanjazapomoci 500 16361 96361
proracunskim korisnicima iz
proracuna koji im nije nadlezan
A Uplata potpore od strane Agencije 11121/16721 16361
* zaplacanjai priznavanje prihoda 96361 63612

U prvom primjeru prikazano je knjigovodstveno evidentiranje
kada skola raspolaze s dovoljno sredstava za podmirenje obveze
prema dobavljacu skolske sheme. Medutim, ako $kola nema vlasti-
tih ili namjenskih prihoda cijim bi sredstvima podmirila obvezu, na-
lazi se u problemu bududi da je podmirenje obveze preduvijet slanja
zahtjeva. Shodno tome, moZe se jedino obratiti za pomo¢ nadlez-
nom proracunu, a primljena sredstva od nadleZznog proracuna iska-
zati kao prihod za financiranje rashoda poslovanja na racunu 67111.

Nakon dobivene potpore od Agencije za placanje, sredstva je
potrebno vratiti nadleznom proracunu, Sto knjigovodstveno ne
predstavlja problem ako su sredstva od nadleznog proracuna i iska-
zivanje prihoda od Agencije kao prihod na skupini 636 uplacena u
istoj proracunskoj godini.

Primjer 2.: Knjigovodstveno evidentiranje kada skola u istoj
proracunskoj godini vraéa proracunu dobivena sredstva

| Racun
Iznos - -
| Duguje | Potrazuje
Primljen racun dobavljata za
1. isporuceno voce i povrée, mlijekoi 500 32224 23222
mlijecne proizvode
Placena obveza prema dobavljacu
sredstvima nadleznog proracuna sa
2. Ziroracuna ili priznavanje prihoda 500 23222 67111
ako je nadlezni proracun platio
obvezu po UR
Slanje zahtjeva za potporu
3, [ Potrazvanjazapomoci 500 16361 96361
proracunskim korisnicima iz
proracuna koji im nije nadlezan
A Uplata potpore od strane Agencije 500 11121 16361
" zaplacanja i priznavanje prihoda 96361 63612
5 Knjlzevnje naloga a povrat sredstava 500 23058
nadleznom proracunu
6. Vrace?a sredstva satiroratuna 500 23958 1121
nadleznom proracunu

RACUNOVODSTVO

Prema prethodno poja$njenoj Skolskoj shemi, $kole ¢e zahtjev za
dobivanjem potpore za razdoblje rujan — studeni 2017. godine uputiti
Agenciji najranije 1. prosinca 2017. godine, a uplata sredstava prema
zahtjevu moze se ocekivati najranije 1. ozujka 2018. godine. Radi se
0 6-mjese¢nom razdoblju u kojemu Skola mora podmirivati svoje ob-
veze prema dobavljacima, a da pomoc Agencije jos nije realizirana.

Za provodenje skolske sheme, nadlezni proracuni daju sredstva
Skolama preko racuna 36721 prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje rashoda poslovanja, a Skole pri-
znaju prihode na racunu 67111. Navedeni prihodi kod Skola i rashodi
kod gradova i Zupanija utje¢u na iskazivanje rezultata poslovanja, viska/
manjka prihoda u proracunskoj godini u kojoj su sredstva prenesena.

Primjer 3.: Knjigovodstveno evidentiranje kada skola nadlez-
nom proracunu vraca dobivena sredstva iduce proracunske godine

Opis JLP(R)S Proracunski korisnik

duguje potraiuje duguje potraiuje

KnjiZenje tijekom 2017. godine

Primljen racun dobavljaca za

isporuceno voce i povrce, mlijeko 32224 23222

i mlijecne proizvode

E:’Obr':;:‘rf;red“"a odnadle?nog 5001 111 11121 67

Utjecaj na iskazivanje rezultata i S UL
PRIHODA PRIHODA

Placena obveza prema dobavlja-

¢u sredstvima nadleznog prora- 23222 11121

¢una sa Ziroracuna

Slanje zahtjeva za potporu

- potrazivanja za pomoci prora-

éEnskim korJisniciFr’na iz prsraéuna LD et

koji im nije nadlezan

Knjizenje tijekom 2018. godine

Dobivena sredstva od Agencije 11121 16361

za placanja u poljoprivredi 96361 63612

Stvaranje obveze za povrat JLP(R)

S - potrazZivanje proracuna od

proracunskih korisnika za povrat 12941 922 922 23958

u nadleinj proracun

ODLUKA SKOLSKOG ODBORA

Povrat sredstava JLP(R)S 11121 12941 23958 11121

Nakon 1. oZujka 2018. godine Agencija ¢e uplatiti sredstva te
Skola zatvara potrazivanja i iskazuje prihod od proracuna koji im nije
nadlezan. Radi se 0 namjenskom prihodu, ali buduci da je sredstvi-
ma nadleznog proracuna financirana obveza prema dobavljacima
Skolske sheme, sredstva im je potrebno vratiti nazad.

Nije najbolje rjesSenje prema kojemu ¢e $kola iskazati obvezu na
povrat jer u tome slucaju nece imati iskazan prihod od Agencije. Ako
nije iskazano potraZivanje, prijenosom sredstava nadleznom prora-
cunu oni ¢e iskazati namjenski prihod od Agencije, Sto takoder nije
najbolje rjesenje. Korisnik pomo¢i Skolske sheme je $kola koja mora
imati iskazane prihode od Agencije.

Shodno tome, ako $kola mora vratiti nadleznom proracunu u
prethodnoj godini uplacena sredstva potrebno je odlukom Skolskog
odbora utjecati na smanjenje rezultata poslovanja na skupini 922
i iskazati obvezu za povrat sredstava u proracun na racunu 23958.
Nadlezni proracun moze iskazati povecanje rezultata i potraZivanje
od proracunskog korisnika koje ¢e se zatvoriti prijenosom sredstava.
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HANA ZORICIC, dipl. oec.
Ministarstvo financija
IVA MATIEVIC, mag. oec.

Grad Karlovac

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Kontrole lIzjava o fiskalnoj odgovornosti

za 2016. godinu

Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva, kao i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju
obvezu tijekom godine provjeriti Izjave o fiskalnoj odgovornosti koje su im dostavili proracunski korisnici iz
njihove nadleZnosti. Duzni su na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika provjeriti istinitost dane Izjave te
provedbu aktivnosti iz IzvjeSéa o otklonjenim slabostima i nepravilnostima. U ovome ¢lanku autorice daju kratak
osvrt na provedene kontrole dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu te daju primjere nekih

od nepravilnosti uocenih prilikom provedbe provjera.

1. UvoD

Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za svakog obveznika iz svoje
nadleznosti duZni su provjeriti formalni sadrZaj Izjave o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) i Upitnika o fiskalnoj od-
govornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik), zatim na odabranom uzor-
ku pitanja iz Upitnika istinitost lzjave i Upitnika te na odabranom
uzorku dostavljenih Izvjesé¢a o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima utvrdenima prethodne godine, provedbu aktivnosti iz
lzvjesca.

Kao i svake godine i u prvom dijelu 2017. godine Ministarstvo fi-
nancija, nadlezna ministarstva kao i jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave ispunili su svoju obvezu definiranu Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10. i 19/14.) te Uredbom
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja
o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11., 106/12., 130/13.,
19/15. i 119/15., u daljnjem tekstu: Uredba) o kontrolama izjava o
fiskalnoj odgovornosti. Tako su navedeni, odmah po primitku izjava
o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu izvrsili provjere istih, zapri-
mljenih od strane proracunskih korisnika, ¢iji su Celnici Izjavom za
prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojemu su obnasali
duznost, potvrdili zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sred-
stava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog

ce lokalne samouprave. Takoder, navode se i primjeri nekih od ne-
pravilnosti uocenih tijekom provodenja kontrola.

2. KONTROLE DOSTAVLJENIH 1ZJAVA | SPECIFICNOSTI
2016. GODINE

Kao Sto je ve¢ prethodno spomenuto, obveza kontrole Izjava i
dokumentacije koja se uz nju dostavlja propisana je u ¢lanku 7. Za-
kona o fiskalnoj odgovornostii u ¢lanku 13. Uredbe. Kontrola Izjave,
kao i predaja, propisana je sukladno hijerarhijskim odnosima unu-
tar organizacijske klasifikacije, Sto znaci da:

e Celnici proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasnistvu
Republike Hrvatske te Celnici drugih pravnih osoba kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska Izjavu dostavljaju nadleznom mini-
starstvu koje provjerava njezin sadrzaj, a

e Celnici proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna je-
dinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, predsjednici
uprava trgovackih drustava u vlasnistvu jedne ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Celnici drugih
pravnih osoba kojima je osnivac jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Izjave dostavljaju nacelniku, gradona-
celniku odnosno Zupanu nadlezne jedinice lokalne i podrucne

upravljanja i kontrola u okviru pro-
racunom odnosno financijskim pla-
nom utvrdenih sredstava.

U nastavku teksta daje se pre-
gled nacina i rezultata provedenih
kontrola od strane Ministarstva
financija koje je obavilo provjeru
izjava dostavljenih od tijela drzavne
uprave na razini razdjela organiza-
cijske klasifikacije i jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave
te pregled obavljenih kontrola izjava
proracunskih korisnika jedne jedini-

(regionalne) samouprave koji pro-
vjerava njezin sadrzaj.

Svi prethodno navedeni celnici
Izjavu kao instrument samoprocje-
ne sustava unutarnjih kontrola ne
daju iskljucivo temeljem samopro-
cjene kroz Upitnik, ve¢ i temeljem
raspolozivih informacija o radu, re-
zultata rada unutarnje revizije koji
su sadrzani u Misljenju unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kon-
trola za podrucja koja su bila revidi-
rana, rezultata vanjske revizije i vla-
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stite procjene te je to potrebno imati u vidu prilikom provodenja
kontrola Izjava.

Kontrole koje se provode dijele se na formalne i sustinske. Oba-
viti formalnu kontrolu lzjava znadi provijeriti jesu li pravovremeno
dostavljeni svi propisani dokumenti, dakle, uz lzjavu i popunjeni
Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvjes¢e o otklo-
njenim slabostima i nepravilnostima te Misljenje unutarnje revizije
o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana.
Napominjemo kako je posebno vaino obratiti pozornost na pot-
punost dokumentacije u slucajevima onih obveznika predaje lzja-
ve kod kojih je tijekom godine doslo do primopredaje duznosti.

Obavljanje kontrola Izjava proracunskih i izvanproracunskih ko-
risnika drzavnog proracuna ove je godine bilo obiljezeno ¢injenicom
da smo tijekom 2016. godine imali izvanredne parlamentarne izbore
zbog kojih je, kod nekih od obveznika predaje Izjave, tijekom godine
doslo do primopredaje vlasti i/ili promjene djelokruga. Ministarstvo
financija dalo je jasnu uputu vezanu uz sastavljanje i predaju Izjave
u postupku primopredaje u kojoj se navodi kako ¢e ¢elnik ministar-
stva odnosno tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, a koji odlazi s duznosti, sastaviti Izjavu za razdoblje od
1. sijeCnja 2016. do datuma primopredaje. Dakle, u spomenutim
slucajevima promjene celnika, dokumentacija Izjave za 2016. bila je
nesto opseznija, stoga se kroz formalnu kontrolu provjeravalo jesu li
dostavljeni svi obrasci Izjave, svaki Celnik za dio godine u kojemu je
obnasao duznost, kao i popunjen Upitnik i drugi prilozi.

Takoder, u slu¢aju promjene djelokruga ili nadleznosti Celnik je
duzan sastaviti Izjavu za razdoblje od 1. sijecnja 2016. do datuma
promjena. Ako su tijekom 2016. godine pojedini proracunski korisni-
ci, trgovacka drustva i druge pravne osobe koje su obveznici davanja
Izjave presli iz nadleZnosti jednog ministarstva u nadleznost drugog,
Izjavu su bili obvezni predati onom ministarstvu u ¢ijoj su nadleznosti
bili na dan 31. prosinca 2016. Tako je, primjerice, Hrvatska elektropri-
vreda d.d., Zagreb bila duzna predati Izjavu Ministarstvu zastite oko-
lisa i energetike u Ciju je nadleznost presla uslijed promjene djelo-
kruga tog ministarstva. Napominjemo kako je Registar trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave aZuriran u
dijelu nadleznosti sukladno promjenama djelokruga ministarstava te
je dostupan na internetskim stranicama Ministarstva financija.

2.1. Proracunski proces u 2016. godini i specificnosti u
kontekstu Izjave o fiskalnoj odgovornosti

Zbog parlamentarnih izbora u 2015. odnosno zbog izvanrednih
parlamentarnih izbora u rujnu 2016. godine, tijekom 2016. godine
odvijala su se dva proracunska procesa. Tako je do 25. oZujka 2016.
na snazi bila Odluka o priviemenom financiranju poslova, funkci-
ja i programa drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika Dr-
Zavnog proracuna Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2016.
godine (Nar. nov., br. 109/15. i 130/15.), a od 25. oZujka 2016. na
snazi je bio Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2016. godinu
i projekcije za 2017. i 2018. godinu (Nar. nov., br. 26/16.1111/16.).

Nakon odrzavanja izvanrednih parlamentarnih izbora, Hrvat-
ski sabor je usvojio Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2017.
godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu (Nar. nov., br. 119/16.).
Sve navedene okolnosti imale su utjecaja prilikom odgovaranja na
pitanja iz podrucja Upitnika Planiranje za proracunske i izvanprora-
Cunske korisnike drzavnog proracuna te posljedi¢no i na obavljanje
kontrola Upitnika. | u ovome slucaju Ministarstvo financija je, kako
bi pomoglo obveznicima predaje Izjave prilikom popunjavanja Upit-
nika, dalo uputu u kojoj su dane jasne smjernice na koji nacin odgo-
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varati na pitanja iz podrucja Planiranja te na koji nacin pravilno vrsiti
testiranja navedenih pitanja. Tako je na pitanja 1., 2. i 3. iz Upitnika
testiranje bilo potrebno provesti na strateSkom planu za razdoblje
2017. - 2019. koji je sukladno Uputi za izradu prijedloga drzavnog
proracuna za razdoblje 2017. - 2019. trebao biti izraden i dostavljen
Ministarstvu financija i Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova
Europske unije najkasnije do 31. prosinca 2016. Iznimno 2016. godi-
ne u postupku primopredaje vlasti (u slucaju da je do iste doslo), na
ista pitanja bilo je potrebno odgovoriti s ,,NIJE PRIMJENJIVO - N/P“.
Naime, sukladno Uputi za izradu strateskih planova za razdoblje
2017. - 2019, a i prethodno navedenim okolnostima uslijed odrza-
vanja prijevremenih parlamentarnih izbora, proces strateskog plani-
ranja, kao prvi korak u procesu izrade proracuna, bio je u odredenoj
mjeri prilagoden, a raspustanje Hrvatskog sabora jos je znacajnije
utjecalo na ovaj proces. U ozujku 2016. godine, a prije izrade sa-
mog drZavnog proracuna za 2016. godinu, zatraZeno je aZuriranje
strateskih planova za razdoblje 2016. - 2018. koje su ministarstva
i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
izradila na temelju Upute za izradu strateskih planova za razdoblje
2016. - 2018. Azurirani strateski planovi su koristeni kao podloga za
izradu i Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i
projekcija za 2017. i 2018. godinu, ali i Nacionalnog programa refor-
mi za 2016. godinu te Programa konvergencije za razdoblje 2016.
- 2019. Novi ciklus strateskog planiranja za razdoblje 2017. - 2019.
nije zapocet te stoga nisu niti izradeni strateski planovi za razdoblje
2017. - 2019. Zbog navedenih razloga, prilikom davanja Izjave u po-
stupku primopredaje, ministarstva i druga drZavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije na pitanja vezana za stratesko
planiranje trebala su odgovoriti s, NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. Pri da-
vanju odgovora na pitanja 5., 6., 8., 9., 10. i 15. bilo je vazno provesti
testiranja na procesima povezanima s izradom Drzavnog proracu-
na Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcija za 2017. i 2018.
godinu i izradom Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
godinu i projekcija za 2018. i 2019. godinu.

Nadalje, a vezano za privremeno financiranje, odredeni broj je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije donio pro-
racun za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019., a u nekima nije
do kraja 2016. godine donesena niti odluka o privremenom finan-
ciranju. Stoga se kod odgovaranja na pojedina pitanja iz podrucja
Planiranja iznimno davalo odgovore koji su drugaciji nego u uobica-
jenim okolnostima i to, kako za jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, tako i za njihove proracunske i izvanproracun-
ske korisnike. Primjerice, kod pitanja 4. jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su u redovnom proracunskom procesu za
izradu proracuna za 2017. i projekcija za 2018. i 2019. trebale izra-
diti i dostaviti upute svojim proracunskim korisnicima s limitima za
naredno srednjoro¢no razdoblje. Dostava navedenih uputa testira
se prilikom davanja Izjave za 2016. godinu. Medutim, ako je do kraja
godine izradivana i odluka o privremenom financiranju, uz naprijed
navedenu uputu, testira se i uputa koja je dana korisnicima za izradu
financijskog plana za prva tri mjeseca proracunske godine. Takoder,
iznimno u razdoblju privremenog financiranja, financijski plan za
prva tri mjeseca 2017. godine koji je trebao biti usvojen do 31. pro-
sinca 2016. nije trebao sadrzavati obrazloZenje financijskog plana
Sto se odnosi na pitanje 7., 8. i 9. Detaljne upute o tome kako je
na pojedina pitanja prilikom popunjavanja Upitnika za 2016. godinu
bilo potrebno odgovoriti Ministarstvo financija uputilo je svim jedi-
nicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su imale
privremeno financiranje te je ista dostupna na internetskim strani-
cama Ministarstva financija.
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2.2, Sustinske kontrole

Nakon provedenih formalnih kontrola Izjava, Ministarstvo finan-
cija, nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave tijekom godine obavljaju sustinske kontrole provjerom
Upitnika za svakog obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz Upit-
nika. Sustinska kontrola provjerava primjerice, je li u konkretnom
slucaju dan ispravan odgovor na pojedino pitanje iz Upitnika, drugim
rije€ima, jesu li obveznici vjerodostojno odgovorili prilikom davanja
Izjave. Ovakve vrste kontrola mogu se obaviti kontrolama na licu
mjesta, koje podrazumijevaju dolazak kod obveznika davanja Izjave
i pregled dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj
odgovornosti odnosno pregled dokumentacije kopirane i ulozene u
Predmetu, ili na nacin da se za uzorak pitanja iz Upitnika zatrazi dosta-
va dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedino pitanje.

Buduci da se sustinska kontrola provodi na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika, Ministarstvo financija i nadlezna ministarstva
odabiru uzorak te dopisom od svih obveznika traze dokaze temeljem
kojih su na odredena pitanja dali potvrdan odgovor. Isto rade i jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Valjani dokazi na
pojedina pitanja navedeni su u Upitniku u stupcu Referenca. Prilikom
provodenja sustinskih kontrola poZeljno je testirati Sto veci broj pita-
nja iz Upitnika. Za odredena pitanja potrebno je, kao Sto je vec¢ napo-
menuto, zatraZiti pisanim putem dostavu dokaza, dok je za neka pita-
nja moguce provjeriti dokaze bez kontaktiranja korisnika. Primjerice,
za pitanje 39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj
nabavi valjan dokaz moze se provjeriti neposredno na internetskoj
stranici gdje je objavljen plan nabave i bez kontaktiranja korisnika.

Sustinsku kontrolu moguce je, dapace i pozeljno, obaviti pro-
vjerama na licu mjesta. Obzirom na broj obveznika koje kontrolira,
za Ministarstvo financija bi to bio iznimno zahtjevan zadatak. Me-
dutim, ovaj se nacin provodenja sustinskih kontrola preporuca za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleZnosti imaju zna¢ajno maniji broj korisnika. Kontrolama na licu
mjesta najlakse je utvrditi ispravnost popunjenog Upitnika jer oso-
ba koja obavlja kontrolu, aimenovana je od strane celnika, ima uvid
u cjelokupni Predmet o fiskalnoj odgovornosti.

Ako je prilikom popunjavanja Upitnika:

e provedeno testiranje i zabiljezeno koja je dokumentacija bila dio
uzorka i na koji nacin se doslo do odgovora na pojedino pitanje
e ako je pravilno sastavljen Predmet o fiskalnoj odgovornosti na
nacin da sadrzi presliku dane Izjave i sve druge priloge te doku-
mente ili reference temeljem kojih je Izjava dana
pri sustinskoj kontroli ne bi se trebali pojaviti dodatni problemi, a
dobit ¢e se cjelovita slika o zakonitom, namjenskom i svrhovitom
koristenju sredstava te ucinkovitom i djelotvornom funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom
utvrdenih sredstava.

Jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje imaju
uspostavljan sustav riznice, pa samim time i vecu i pravovreme-
nu kontrolu i nadzor nad proracunskim korisnicima iz svoje nad-
leznosti, jednostavnije je odabrati pitanja iz Upitnika za kontrolu.
Na mnoga vec i sami znaju odgovor, buduci da kontinuirano prate
poslovanje korisnika te sami posjeduju velik broj dokumenata koji
se ticu korisnika i njihova poslovanja i predstavljaju dokaznu doku-
mentaciju, pa nema potrebe za trazenjem dodatne dokumentacije.

3. REZULTATI KONTROLA MINISTARSTVA FINANCIJA

Ministarstvo financija zaduzeno je za prikupljanje Izjava od 612
obveznika koji ukljuCuju ministarstva i tijela drzavne uprave na razini
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razdjela organizacijske klasifikacije te svih 576 jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave. Ministarstvo financija Izjavu i prilo-
ge uz Izjavu zaprima iskljucivo u elektronskom obliku, prijavom obve-
znika na poseban link, a datum unosa u aplikaciju smatra se datumom
predaje Izjave. Ovaj nacin prikupljanja Izjava uvelike je Ministarstvu
financija olaksao proces formalnih kontrola, obzirom da je zaduzeno
za kontrolu brojnih obveznika. Takoder, ovaj nacin zaprimanja izjava
uvelike je utjecao i na pravovremenost dostave, bududi da su Izjavu za
2016. godinu svi obveznici dostavili pravovremeno, pa ne cudi da su
navedenu dobru praksu Ministarstva financija preuzela i neka druga
ministarstva koja u svom djelokrugu imaju veliki broj korisnika.

Od ukupnog broja zaprimljenih Izjava, njih 136 ili 22 % €ine Izja-
ve 1a, koja se daje u slucaju da nisu uocene slabosti i nepravilnosti, a
njih 476 ili 78 % su Izjave 1b, kojima se potvrduje postojanje slabosti
i nepravilnosti, ali koje ne utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje su-
stava financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom utvr-
denih sredstava. lako navedeni podaci pokazuju povecanje udjela
Izjava 1a u odnosu na prethodnu godinu za gotovo 5 %, jo$ uvijek
se zakljuCuje kako je udio Izjava 1b u ukupnom broju dostavljenih
Izjava vrlo visok.

0d 36 obveznika razine razdjela organizacijske klasifikacije, njih
18 dostavilo je Izjavu 1b, a isti broj sastavio je i predao Izjavu 1a, pri
¢emu je 20 obveznika razine razdjela organizacijske klasifikacije u
2016. imalo primopredaju vlasti.

Broj dostavljenih

Udio izjava 1A

Korisnik e ‘ 1A ‘ 1B ‘ (%)
MINISTARSTVA 20 8 12 40
SREDISNJI DRZAVNI 5 32 60
UREDI
OSTALI RAZDJELI 11 7 4 64
UKUPNO 36 18 18 50

Sto se tice jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
od 428 opcina njih 340 predalo je Izjavu 1b dok je 88 predalo Izjavu
1a, pri cemu je 8 opéina u 2016. imalo primopredaju vlasti. Od 128
gradova 105 predalo je Izjavu 1b, a 23 Izjavu 1a, pri ¢emu je 7 gra-
dova u 2016. imalo primopredaju vlasti te od 20 Zupanija, njih 13 je
predalo Izjavu 1b, a 7 Izjavu 1a, pri ¢emu je samo jedna Zupanija u
2016. imala primopredaju vlasti.

Broj dostavljenih

Udio izjava 1A

Korisnik e ‘ 1A ‘ 1B ‘ %)
ZUPANIJE 20 7 13 35
GRADOVI 128 23 105 18
OPCINE 428 88 340 21
UKUPNO 576 181 458 20

Broj izjava 1A | Broj izjava 1B

Korisnici proracuna

2015. | 2016. | 2015. | 2016.

DRZAVNA RAZINA
MINISTARSTVA 10 8 10 12
SREDISNJI DRZAVNI UREDI 2 3 2 2
OSTALI RAZDJELI 8 7 3 4
DRZAVNA RAZINA UKUPNO 20 18 15 18
LOKALNA RAZINA
ZUPANIJE 4 7 16 13
GRADOVI 16 22 112 106
OPCINE 65 88 363 340
LOKALNA RAZINA UKUPNO 85 117 491 459
UKUPNO 105 135 506 477




Ponekad obveznici smatraju da je jedino bitno sastaviti i pre-
dati Izjavu 1a te da kada to ucine za njih je posao zavrsen. Ali
upravo suprotno. Cilj cjelokupnog procesa fiskalne odgovornosti
jest samoprocjena sustava odnosno uocavanje odredenih slabosti
koje se zatim ispravljaju na zadovoljstvo samog obveznika. Tako
je nerijetko slucaj da u jednoj godini obveznik dostavi Izjavu 1a,
ali vec u sljedecoj godini preda Izjavu 1b. To nikako ne predstavlja
korak unatrag, vec je pokazatelj injenice da isti temeljito provodi
kontrole te uocava slabosti koje ¢e u narednom razdoblju otkloni-
ti. Smisao popunjavanja Upitnika i predaje Izjave nije zadovoljava-
nje puke forme predaje, vec¢ kontinuirano preispitivanje samoga
sebe u cilju poboljsanja sustava financijskog upravljanja i kontrola
u cjelini.

Upravo iz ovih razloga pracenje predaje Izjava 1a ili 1b po ko-
risnicima i po godinama samo je jedan od pokazatelja efikasnog
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Puno je vaznije pratiti
po kojim se to pitanjima u Upitniku kod veceg broja korisnika javlja
odgovor ,NE” te na taj nacin pratiti unapredenje sustava u cjelini,
ali i detektirati koja su to podrucja na koja se moramo usmjeriti u
buduénosti. Primjerice, ako se analizom predanih Izjava 1b utvrdi da
vecina obveznika odgovara s ,,NE“ na pitanje 23. Postoji jasna proce-
dura naplate prihoda jasno je da je upravo to podrucje u kojemu je
potrebno daljnje unapredenje i poboljSanje sustava.

4. REZULTATI KONTROLA KOJE JE PROVEO GRAD

Formalna kontrola Izjava za 2016. godinu izvrSena je odmah po
primitku dokumentacije. Svih 18 proracunskih korisnika Grada Izja-
vu je dostavilo pravovremeno odnosno do 28. veljace 2017, kako i
propisuje Uredba. Izjavu 1a dostavilo je 15 proracunskih korisnika, a
Izjavu 1b koja potvrduje postojanje slabosti i nepravilnosti, ali koje
ne utjeCu na zakonito namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
dostavila su 3 proracunska korisnika.

U odnosu na prethodnu godinu, kada su obveznici predavali
Izjavu za 2015. godinu, znacajno se povecao broj proracunskih ko-
risnika kod kojih nisu uocene slabosti i nepravilnosti. Prethodne
godine omjer predanih Izjava 1a i 1b bio je 9 : 8 (od ove godine
Grad ima jo$ jednog novog proracunskog korisnika), a razlog veceg
broja uocenih slabosti i nepravilnosti bilo je novo pitanje dodano
u Upitniku. Radilo se o pitanju 23. Postoji jasna procedura naplate
prihoda na koje se po prvi puta odgovaralo prilikom sastavljanja
Izjave za 2015. godinu te u to vrijeme vecina korisnika proceduru
nije sastavila u pisanom obliku. Pri pregledu lzvjesca o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima vidljivo je da su svi korisnici koji su u
Izjavi za 2015. godinu negativno odgovorili na pitanje 23. navede-
nu nepravilnost nepostojanja formalne procedure ispravili do 30.
lipnja 2016. godine.

Potrebne priloge uz Izjavu dostavili su svi proracunski korisni-
ci Grada. Medutim, kod jednog korisnika nije poStovana procedu-
ra sastavljanja i predaje Izjave u slucaju primopredaje, o cemu je
Grad pravovremeno obavijestio korisnika te zatrazio da naknadno
dostavi ispravnu i potpunu dokumentaciju. Naime, u slucaju kada
je primopredaja duznosti nastupila nakon 31. kolovoza 2016., Sto
je bio slucaj kod navedenog korisnika, svaki celnik bio je obvezan
sastaviti Izjavu za dio godine u kojemu je obnasSao duznost. Dakle,
bilo je potrebno dostaviti dva obrasca Izjave. S dvjema lzjavama bilo
je potrebno predati i dva Upitnika. Na stranicama Ministarstva fi-
nancija objavljena je Uputa o sastavljanju i predaji Izjave u slucaju
primopredaje, stoga je korisnik upucen da postupi sukladno nave-
denoj Uputi i dostavi potpunu dokumentaciju.
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5. UOCENE NEPRAVILNOSTI PO PROVEDENIM
PROVJERAMA

5.1. Najcesce nepravilnosti po ispunjavanju i dostavi
dokumentacije

Izjava se sastavlja i predaje ve¢ petu godinu, medutim pojedini
korisnici joS uvijek grijesSe kod pripreme obrazaca i ispunjavanja pri-
padajuce dokumentacije. Tako je i ove godine odredeni broj obve-
znika dostavio neovjeren ili nepotpisan obrazac Izjave. Takoder, bilo
je nepravilnosti kod popunjavanja Upitnika, jer su pojedini obveznici
na pitanja u Upitniku odgovorili s ,NE“, dakle potvrdili postojanje
slabosti i nepravilnosti, a pritom dostavili obrazac Izjave 1a, Sto je
samo po sebi pogresno i oprecno.

Pojedini korisnici su na odredena pitanja odgovorili, iako se ono
ne odnosi na konkretnog obveznika te je odgovor trebao umjesto
,DA“ odnosno ,,NE“ biti “N/P - NIJE PRIMJENJIVO”.

Na pojedina pitanja iz Upitnika je pak pogresno odgovoreno, na
$to upucuju sami odgovori na povezana pitanja. Primjerice, za pita-
nje koje se tice provodenja postupaka javne nabave naznaceno je
da u 2016. godini nije bilo postupaka javne nabave, stoga na pre-
ostala pitanja koja se ticu izvodenja samog postupka (35., 36., 37,
40.,41., 42.i43.) odgovor nije mogao biti potvrdan, vec je ispravno
odgovoriti s ,,N/P - NIJE PRIMJENJIVO”,

Pojedini obveznici koji su sastavili i predali Izjavu na obrascu 1b
nisu dostavili Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji je obvezan
prilog u slucaju dostavljanja Izjave kojom se potvrduje postojanje
slabosti i nepravilnosti. Takoder, uoceno je da nisu svi obveznici
evidentirali sve uoCene nepravilnosti u Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti. Posebno se to odnosi na pitanja iz Upitnika na koja je
odgovoreno “DJELOMICNO”. Naime i odgovor “DJELOMICNO” pred-
stavlja nepravilnosti te je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
potrebno navesti mjere, rokove i odgovorne osobe za otklanjanje
uocenih nepravilnosti. UocCeni su i sluCajevi da su pojedini korisni-
ci na pitanja odgovorili s “NE” ili “DJELOMICNO”, a pritom dostavili
Izjavu 13, $to je pogresno i samo po sebi oprecno.

Nadalje, umjesto Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima utvrdenima prethodne godine zaprimljen je odredeni broj
IzvjeS¢a o nepravilnostima koje se dostavlja Sektoru za financijski i
proracunski nadzor Ministarstva financija sukladno Naputku o ot-
krivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(Nar. nov., br. 70/12.). Takoder, obveznici koji su prethodne godine sa-
stavili i dostavili Izjavu 1b, bez obzira Sto su ove godine predali Izjavu
u kojoj nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti, kao dio dokumentacije
bili su obvezni dostaviti Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima utvrdenima prethodne godine, Sto su neki propustili uciniti.

Kontrolom dostavljenih Misljenja unutarnjih revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana
uoceno je da je kod pojedinih korisnika utvrdeno da je sustav finan-
cijskog upravljanja i kontrola djelomi¢no zadovoljavajuci ili zadovo-
ljavajudi uz stanovite nedostatke sukladno obavljenim revizijama, a
Izjava je sastavljena na obrascu 1a. Naime, iako je u tim slu¢ajevima
na sva pitanja u Upitniku odgovoreno potvrdno, kao $to je ve¢ mno-
go puta naglaseno, Izjava se ne daje samo temeljem Upitnika koji su
obveznici davanja Izjave duzni prethodno popuniti, vec Celnik Izjavu
daje i temeljem raspolozivih informacija o radu tijela, rezultata rada
unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene.

Pojedini obveznici uz Izjavu su dostavljali i razliCite dodatne do-
kumente koji nisu propisani kao dio obvezne dokumentacije niti su
nadleznim proracunima bitni u kontekstu Izjave. Primjerice, razlicite
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Odluke o otklanjanju slabosti i nepravilnosti koje proizlaze iz same
Izjave ili Izjave o nepostojanju jedinica za unutarnju reviziju, za ¢ijom
dostavom nema potrebe bududi da Sektor za harmonizaciju unutar-
nje revizije i financijske kontrole Ministarstva financija vodi eviden-
ciju uspostavljenih jedinica za unutarnju reviziju.

5.2. Najcesce nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika
5.2.1. Planiranje

Znatno vedi broj utvrdenih slabosti na drzavnoj razini u odnosu
na prethodnu godinu u ovom podrucju obrazlaze se ¢injenicom da
je nakon odrzanih parlamentarnih izbora kod pojedinih ministarsta-
va doslo do organizacijskih promjena te donosenja novih strategija i
ostalih strateskih dokumenata. Zbog navedenoga, odredena su mi-
nistarstva kasnila s donosenjem strateskih i godisnjih planova te s
donosenjem odluka o prijenosu ovlasti i odgovornosti.

Kontrolom lzjava za 2016. uoceno je da nisu svi obveznici po-
stupili prema uputi Ministarstva te su kao predmet testiranja za
pitanja 5., 6., 8., 9., 10. i 15 uzimali samo proces planiranja Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu i projekcija za 2018.
i 2019. godinu zanemarivsi proces izrade Drzavnog proracuna za
2016. godinu, Sto je suprotno uputi danoj od Ministarstva financija.

5.2.2. lzvrSavanje proracuna/financijskog plana

Pitanje 20. Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proracuna u sljedecim godinama preuzimale su se iskljucivo uz
suglasnost ministra financija/Vlade Republike Hrvatske odno-
sno opéinskog naéelnika /gradonaéelnika /Zupana

Nepravilnosti koje su uo¢ene odnose se na ¢injenicu da je dio
korisnika odgovorio na ovo pitanje s “NE”, ali razlog nije da isti nisu
pribavili suglasnost za preuzimanje viSegodisnjih obveza, ve¢ ne-
razumijevanje same obveze ishodenja suglasnosti odnosno nera-
zumijevanje Clanka 44. Zakona o proracunu i njegove primjene te
iznimaka kod obveze ishodenja suglasnosti gdje korisnici najcesce
i grijeSe. Naime, ¢lanak 44. definira da proracunski korisnici drzav-
nog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godi-
ne samo za namjene i do visine utvrdene financijskim planom ako
su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.
Suglasnost proracunskim korisnicima proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave daje opéinski nacelnik/grado-
nacelnik/Zupan, a proracunskim korisnicima drZavnog proracuna
Vlada Republike Hrvatske odnosno ministar financija.

Medutim, obveza ishodenja suglasnosti ne primjenjuje se na
obveze povezane sa zaduzivanjem drzave i s upravljanjem dr-
Zavnim dugom te na obveze preuzete temeljem medunarodnih
sporazuma i projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije.
Dakle, ako se radi o primjerice, nabavi informati¢kog sustava koji je
dio projekta sufinanciranog i odobrenog od strane Europske unije
kroz neki od operativnih programa, suglasnost nije potrebno isho-
diti. Ovo izuzece primjenjuje se i na proracunske korisnike drzavnog
proracuna i na proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Takoder, izuzeée od obveze ishodenja suglasnosti odnosi se i
na sklapanje ugovora koji su vezani uz rashode koji su kontinui-
rano dio redovnog poslovanja proracunskog korisnika te su kao
takvi predvideni proracunom i projekcijama. Pod rashodima koji su
kontinuirano dio redovnog poslovanja prorac¢unskog korisnika po-
drazumijevaju se, primjerice, troskovi komunalnih usluga (opskrba
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vodom, odvoz smeca...) i drugi ,reZijski“ troskovi (troskovi opskrbe
strujom, plinom, troskovi usluge telefona, interneta...), zatim tros-
kovi redovnog odrzavanja postojecih informacijskih sustava, obnav-
ljanja postojedih licenci, redovne nabave uredskog materijala i slicni
troskovi koji se ponavljaju iz godine u godinu i to neovisno o tome
poklapa li se razdoblje trajanja ugovora s proracunskom godinom
ili ne. Za sve ostale rashode kod kojih se sklapaju ugovori temeljem
kojih dolazi do preuzimanja obveza na teret proracuna narednih go-
dina potrebno je zatraziti suglasnost. Dakle, ako se radi o ugovoru
za odrzavanje postojeceg informacijskog sustava, suglasnost nije
potrebna. Medutim, ako se radi o ugovoru kojim se vrsi nadograd-
nja postojeceg sustava, za taj novi troSak nadogradnje korisnik je
duzan ishoditi suglasnost.

Nadalje, za sklapanje jednogodisnjih ugovora za nabavu, a koji
se ne poklapaju s proracunskom godinom nije potrebno imati su-
glasnost ako su sredstva za placanje osigurana u proracunu te ako
je rijec o ugovorima za potrebe redovnog poslovanja. Nedoumice se
javljaju najcesce kod sklapanja ugovora kojima se ureduje opskrba
elektricnom energijom koji se zakljucuje za jednogodisnje razdoblje
radi obavljanja redovne djelatnosti, a temeljem provedenog po-
stupka javne nabave i Okvirnog sporazuma sklopljenog za razdoblje
od Cetiri godine. Korisnici temeljem Okvirnog sporazuma sklapaju
s drustvom za isporuku elektri¢ne energije ugovor o opskrbi elek-
tricnom energijom. Ugovor se zakljuCuje za razdoblje jedne godine,
a sredstva za provedbu ugovora osigurana su u proracunu tekuce i
za sljedecu godinu. Obzirom da se radi o reZijskim troskovima te su
sredstva osigurana u proracunu kao dio redovnog poslovanja nije
potrebna suglasnost sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunu.

Na pitanje 20. bilo je moguce odgovoriti s “DA”, “NE” i “NIJE PRI-
MJENJIVO - N/P” ako korisnik tijekom godine nije potpisao niti jedan
ugovor kojim preuzima obveze na teret proracuna u sljedeéim godi-
nama. Ako pak korisnik za jedan dio ugovora ima potrebne sugla-
snosti, a za dio ne, bio je obvezan na pitanje odgovoriti negativno,
bududi da odgovor “DJIELOMICNO” nije mogu¢. Ako je pak korisnik
odgovorio na pitanje negativno iz razloga $to je dobio samo usmenu
suglasnost za viSegodiSnje zaduZivanje za koje je sredstva ujedno
planirao u usvojenim projekcijama za sljedece dvije godine, to je bio
obvezan objasniti u Planu za otklanjanje slabosti i nepravilnosti. Ta-
koder, u Planu je u tom slu¢aju bio obvezan definirati aktivnosti koje
Ce se poduzeti kako se stvaranje viSegodisnjih obveza bez suglasno-
sti odnosno takvo nezakonito postupanje ne bi ponovilo.

Primjer:

Proracunski korisnik proveo je postupak javne nabave usluga u
elektronickoj pokretnoj komunikacijskoj mrezi, mobilnih telefona i
3G modema te pripadajucih SIM kartica. Bududi da se sklapa okvirni
sporazum na dvije godine, upucen je zahtjev za davanje suglasnosti.
Medutim, kako se ovdje radi o reZijskim troskovima, konkretno tros-
kovima usluge telefona koje je proracunski korisnik duzan osigurati
kao dio redovnog poslovanja, u ovom slucaju nije potrebna sugla-
snost te korisnik nije na pitanje iz Upitnika trebao odgovoriti s “NE”
vec s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P”.

Pitanje 21. Obveze po investicijskim projektima preuzima-
ju se iskljucivo ako su predvidene u proracunu i projekcijama,
financijskom planu i po provedenom struénom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

Naime, ovo pitanje sastoji se zapravo od dva dijela od kojih prvi
propituje ukljuéenost investicijskog projekta u proracun/financijski



plan, a drugi dio pitanja podrazumijeva procjenu opravdanosti od-
nosno ucinkovitosti investicijskog projekta. Ako investicijski pro-
jekt nije predviden u proraéunu/financijskom planu, takva nepra-
vilnost predstavlja nezakonito postupanje to odgovor na pitanje
21. mora biti negativan. Ukoliko pak za investicijski projekt nema
provedenog stru¢nog vrednovanja, ocjene opravdanosti i u¢inkovi-
tosti, ali je obveza po investicijskim projektima predvidena u prora-
¢unu i projekcijama, odgovor na pitanje u cjelini je “DJELOMICNO”.
Isti odgovor bilo je nuzno dati i u slu¢aju da je odgovor na prvi dio
pitanja potvrdan, ali je samo za dio investicijskih projekta provede-
na u cijelosti ili djelomicno potrebna studija.

Problem, narocito “manjih” proracunskih korisnika najc¢esce se
javlja kod provodenja stru¢nog vrednovanja odnosno njegova ne-
provodenja zbog nedostatka sredstava i propisa kojima se ureduje
to pitanje. lako Uredba iz ¢lanka 45. stavka 3. Zakona o proracu-
nu, a koja bi trebala propisati nacin ocjene i postupak odobrava-
nja kapitalnih projekata nije donesena, to ne predstavlja izliku da
proracunski korisnici ne provedu prethodnu ocjenu investicijskih
projekata iz svoje nadleznosti. Maniji proracunski korisnici koji pro-
vode investicijske projekte manje vrijednosti trebali bi bez obzira
na nedostatak sredstava provesti strucno vrednovanje koriStenjem
jednostavnijih modela ocjene investicijskih projekata kao Sto je pri-
mijerice, cost-benefit analiza. Jedna od mogucnosti kojom se rjesava
problem nedostatka sredstava za provodenje stru¢nog vrednovanja
kod ,manjih“ korisnika jest provodenje istog od strane osnivaca.

Pitanje 23. Postoji jasna procedura naplate prihoda

Ovo pitanje uklju¢eno je u Upitnik posljednjim izmjenama Ured-
be, a zbog potrebe vece ucinkovitosti proracunskih korisnika u na-
plati svojih prihoda. Upravo zbog Cinjenice da je Drzavni ured za re-
viziju opetovano u svojim dokumentima upozoravao na moguénost
i potrebu vece ucinkovitosti u naplati svojih prihoda, pokazala se
potreba obratiti pozornost upravo na navedeno, sto je ujedno bio
poticaj za dodavanje ovog pitanja u Upitnik.

Potvrdan odgovor na ovo pitanje pretpostavlja da je u proceduri
jasno navedeno:

- koje su vrste prihoda koje se naplaéuju

- mjere naplate koje ¢e poduzimati

- vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
naplate

- slucajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja placa-
nja, pracenje naplate po poduzetim mjerama

- osobe koje ¢e obavljati navedene poslove

- idrugi podaci koji su od znacaja za naplatu prihoda obveznika.

Za potvrdan odgovor na ovo pitanje, pri sastavljanju lzjave za
2015. bilo je potrebno imati proceduru naplate prihoda koja je
mogla biti donijeta i nakon 30. lipnja 2015. godine. Naime, tek je
Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pra-
vila (Nar. nov., br. 119/15.), koja je stupila na snagu 31. listopada
2015. utvrdeno da obveznici moraju imati utvrdenu proceduru
naplate prihoda. Slijedom toga, ako su obveznici proceduru doni-
jelii po njoj postupali do kraja 2015. godine mogli su dati potvrdan
odgovor na ovo pitanje iz Upitnika. Ako korisnici proceduru napla-
te prihoda nisu donijeli do kraja 2015. godine, u Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti trebali su naznaciti kako ¢e procedura biti
donesena do 30. lipnja 2016. Medutim, ove godine pri sastavljanju
Izjave za 2016. potvrdno na pitanje 23. moglo se odgovoriti samo
u slucaju da je procedura bila donesena do 30. lipnja 2016. Kao
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i za ostale procedure u poslovanju na koje se referira Upitnik, po
procedurama je potrebno postupati veci dio godine da bi se mogao
dati potvrdan odgovor. Ako je procedura formalno usvojena nakon
30. lipnja 2016. na pitanje je bilo potrebno odgovoriti s ,NE“, a u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti naznaciti da je nepravilnost
ispravljena i procedura donesena do kraja 2016. godine. Upravo u
ovome dijelu Upitnika i Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti su
korisnici najvise grijesili.

U praksi se takoder dogadalo da korisnici na pitanja koja se od-
nose na postojanje jasne procedure naplate prihoda te poduzima-
nje mjera naplate potrazivanja odgovore s N/P odnosno smatraju da
se navedena pitanja na njih ne primjenjuju. Ipak tijekom provodenja
kontrola utvrdeno je kako navedeni korisnici na dan 31. prosinca
2016. u bilanci stanja imaju otvorena potraZivanja, Sto ukazuje kako
je na ovo pitanje u Upitniku pogresno odgovoreno.

Pitanje 25. Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti priho-
di proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osim onih
koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

U praksi je primije¢eno da jedinice lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave, a koje imaju uspostavljen sustav lokalne riznice, na
navedeno pitanje odgovaraju s “N/P - NIJE PRIMJENJIVO”. Medutim,
pitanje za njih svakako jest primjenjivo i njihov odgovor trebao bi
biti potvrdan jer postojanje sustava riznice znaci postojanje jednog
jedinstvenog racuna preko kojega se izvrsavaju sve transakcije kako
proracunskih korisnika, tako i nadleznog proracuna, pa samim time
takav sustav znaci automatsko praéenje i kontrolu namjenskih pri-
hoda i primitaka te vlastitih prihoda.

Pitanje 27. Sredstva su utrosena u skladu s proracunom od-
nosno financijskim planom

Jos uvijek veliki dio korisnika ne uzima u obzir odredbe Zakona o
proracunu prema kojima se uplaceni, a manje planirani vlastiti i na-
mjenski prihodi i primici mogu trositi do visine ostvarenih odnosno
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine
uplacenih sredstava. Stoga je ¢est odgovor na ovo pitanje “DJELO-
MICNO”, upravo zbog neuvaZavanja navedenih odredbi spomenu-
tog Zakona. Primjerice, ako je korisnik ostvario donacije u mnogo
vecem opsegu no sto je to predvidio pri izradi proracuna odnosno
financijskog plana, dozvoljeno mu je potrositi to¢no onaj iznos sred-
stava koja je prikupio donacijama. Pri izradi izmjena i dopuna prora-
cuna odnosno financijskog plana, vazno je voditi racuna da se iznos
donacija korigira sukladno ostvarenim prihodima.

5.2.3. Javna nabava

Podsjecamo da je s 1. sijecnja 2017. na snagu stupio novi Zakon
0 javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.). Medutim, kako se Izjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu odnosi na aktivnosti koje su
se odvijale u 2016. godini kada je na snazi bio Zakon o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 90/11., 83/11., 143/13. i 13/14.), upravo je taj zakon
mjerodavan, tj. na njemu su utemeljena pitanja kojima se provjera-
vaju obveze u ovom podrucju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Ob-
veze iz Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.), provjeravat ¢e
se kroz pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu
temeljem kojega Ce se popunjavati Izjava o fiskalnoj odgovornosti za
2017. godinu, a koja ¢e se predavati u 2018. godini.
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Najcesce nepravilnosti uocene u podrucju Upitnika Javna na-
bava odnose se na pitanje 39., 46. i 47. buduci da obveznik, ¢ak i
ako nije imao postupaka javne nabave u godini za koju se daje Izja-
va, na navedena pitanja iz ovoga podrucja ipak mora odgovoriti.
Jos je prilikom objave Upitnika za 2014. godinu iz istoga brisana upu-
ta prema kojoj je, ako se u godini za koju se davala Izjava nisu pro-
vodili postupci javne nabave odnosno nisu sklapani takvi ugovori,
obveznik mogao na sva pitanja iz ovoga podrucja dati odgovor ,N/P
- NIJE PRIMJENJIVO®. Slijedom navedenoga, svi obveznici, pa tako
i proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te izvanpro-
racunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
svakom slucaju, pa ¢ak i ako nisu imali postupaka javne nabave, mo-
raju odgovoriti na sljedeca pitanja:

39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj na-

bavi4é6. Do 31. oZujka tijelu nadleZznom za sustav javne nabave

dostavljeno je izvjesée o javnoj nabavi za prethodnu godinu

koje sadrZi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi i

47. Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu
robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne primje-
njuje Zakon o javnoj nabavi.

Pojedini korisnici u ovome dijelu Upitnika na pitanje

36. Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena vrijed-

nost jednaka ili veca od 200.000,00 kuna za nabavu robe i uslu-

ga, odnosno za nabavu radova jednaka ili veca od 500.000,00

kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno odredba-

ma Zakona o javnoj nabavi
odgovorili su potvrdno te time potvrdili provodenje postupaka jav-
ne nabave u 2016. godini, medutim istovremeno su s “NE” ILI “N/P
- NIJE PRIMJENJIVO” odgovorili na primjerice, pitanja 41. U pripremi
tehnicke specifikacije sudjelovale su osobe razlicite od ovlaste-
nih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju ponude i 42. Ovlasteni
predstavnici narucitelja koji daju prijedlog za odluku o odabiru bili
su razliciti od osoba koje prate provedbu ugovora na koja su obve-
zni odgovoriti svi korisnici koji su u godini za koju se Izjava sastavlja
i predaje imali provedene postupke javne nabave.

Takoder, najcesca nepravilnost u dijelu Javne nabave odnosi se
na nepostivanje nacela razdvajanja duZnosti. Da bi se postupalo
u skladu s nacelom razdvajanja duznosti, osobe koje su priprema-
le tehnicku specifikaciju moraju biti razlicite od osoba koje donose
odluku o odabiru. Isto tako osobe koje donose odluku o odabiru
moraju biti razli¢ite od osoba koje prate provedbu ugovora. Nacelo
razdvajanja duznosti implementirano je u Zakon o proracunu te po-
lazi od Cinjenice da osobe koje obavljaju poslove pripreme projekta
odnosno planiranja, nabave i ugovaranja, financijskog upravljanja,

placanja, racunovodstvenog evidentiranja, kontrole i revizije mo-
raju biti razli¢ite buduci su navedeni poslovi medusobno nespojivi.
Najces¢i razlog negativnog odgovora na pitanja koja se odnose na
nacelo razdvajanja duznosti jest nedovoljan broj zaposlenika, naro-
¢ito kod malih proracunskih korisnika ili pak nedovoljan broj ljudi
obucenih za postupanja iz podrucja javne nabave.

Napominjemo kako je moguce i vise godina odgovarati negativno
na pitanja vezana s nac¢elom razdvajanja duznosti, ali uz objasn-
jenja dodatnih kontrolnih mehanizama koji su definirani upravo
kako bi se izbjegle zlouporabe zbog nerazdvajanja. Primjerice,
moguce je da se u tijeku provedbe odredi osoba koja ¢e proves-
ti kontrolu na licu mjesta kao dodatnu kontrolu uz kontinuirano
pracenje koje provode osobe koje su ujedno izabrale ponudu.

5.2.4. Racunovodstvo

Iz godine u godinu ponavlja se pravilo da se pri davanju odgo-
vora na pitanja iz Upitnika testiraju poslovni dogadaji i radnje koje
su se odvijale u godini za koju se Izjava sastavlja i predaje, neovisno
o tome na koju se godinu poslovni dogadaji i procesi odnose. Veliki
dio korisnika ovu ¢injenicu je usvojio i primjenjuje je pri sastavljanju
Upitnika. Medutim, joS uvijek jedan dio korisnika pogresno shvada
pojedina pitanja, pa grijesi. Primjerice, Cesto je vidljivo nerazumije-
vanje da se u dijelu Upitnika Racunovodstvo pitanje

62. Povjerenstva za popis osnovao je ¢elnik prorac¢una/prora-

Cunskog korisnika. Odredio je datum obavljanja popisa, ro-

kove obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja s priloZenim

popisnim listama
odnosi na povjerenstva koja je Celnik osnovao u 2016. godini za po-
pis na dan 31. prosinca 2016. godine. Medutim, pitanje

63. Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine
i obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo
ga celniku
referira se na popis, medutim onaj za 2015. godinu koji se vrsio po-
¢etkom 2016. godine.

5.2.5. lzvjeStavanje i ostalo

Spomenuta problematika nerazumijevanja javlja se i kod pitanja
iz dijela lzvjeStavanje i ostalo

68. Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i

nacin predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjestava-

nju u proracunskom racunovodstvu

Naime, kod navedenoga pitanja vazno je voditi racuna da se
kod Izjave za 2016. provjerava predaja godiSnjeg financijskog iz-
vjestaja za 2015. godinu, bududi da je rok za njegovu predaju bio
u veljac¢i 2016. odnosno buduci da je on predan u godini za koju se
Izjava daje.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

lzlazak iz sustava PDV-a i sastavljanje
obracuna PDV-a za posljednje razdoblje

oporezivanja

S primjenom od 1. sijecnja 2018. godine prag za ulazak u sustav PDV-a povecan je s 230.000,00 na 300.000,00
kuna (bez PDV-a). Porezni obveznici koji su tijekom 2017. godine ostvarili oporezive isporuke u vrijednosti ispod
tog iznosa, mogu podnijeti zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a. Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a podnosi
se nadleznoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 15. sijecnja 2018. godine. Kod izlaska iz sustava PDV-a,
u obracunu za posljednje razdoblje oporezivanja porezni obveznik treba sastaviti obracun PDV-a sa svim
uskladenjima propisanim za posljednje razdoblje oporezivanja. Autorica u ¢lanku pise o obvezama poreznih
obveznika koji izlaze iz sustava PDV-a te o specificnostima uskladivanja u zadnjem obracunu kod proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija kao obveznika PDV-a

1. UVOD

Za djelatnost od javnog interesa Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost! propisana je primjena poreznog oslobodenja. Porezno
oslobodenje propisano je prema ¢lanku 39. Zakona i ¢l. 48. do 64.
Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost?. Radi se o poreznom oslo-
bodenju bez prava na odbitak pretporeza. Porezna oslobodenja za
isporuke od javnog interesa propisana su samo u slucaju kada ove
usluge obavljaju osobe na koje su prenesene javne ovlasti te koje su
neprofitnog karaktera i nisu osnovane radi stjecanja dobiti za svoje
osnivace. Institucije koje obavljaju djelatnosti od javnog interesa
(obrazovne ustanove, zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi i sl.)
oslobodene su PDV-a samo za isporuke od javnog interesa (obrazov-
ne usluge, zdravstvene usluge, usluge u kulturi i sl.), dok za ostale
oporezive isporuke mogu biti porezni obveznici. Proracunski korisnici
i neprofitne organizacije koje su postale obveznici poreza na dodanu
vrijednost, uglavnom su to postale po sili zakona jer su u prethodnoj
godini imale vrijednosti oporezivih isporuka (isporuke u okviru gos-
podarske djelatnosti) u iznosu ve¢em od propisanog praga za ulazak
u sustav PDV-a. Taj prag bio je propisan u iznosu od 230.000,00
kuna, a od 1. sije¢nja 2018. godine povecava se na 300.000,00 kuna,
a prema vrijednosti isporuka tijekom 2017. godine. Tako postojedi
porezni obveznici koji su tijekom 2017. godine imali vrijednost opo-
rezivih isporuka®, ispod iznosa od 300.000,00 kuna imaju uvjete za
izlazak iz sustava PDV-a od 1. sijecnja 2018. godine. U slucaju izlaska
iz sustava PDV-a porezni obveznici moraju sastaviti obracun PDV-a za
posljednje razdoblje oporezivanja u kojemu moraju napraviti sva po-

1 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - RjeSenje USRH, 148/13., 153/13. - Rjesenje
USRH, 143/14.i115/16.

2 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15.,
1/17.i41/17.

3 Ukljucivo i isporuke po osnovu obavljanja financijskih usluga koje su oslo-
bodene PDV-a po ¢lanku 40. stavak 1. tocke a) do g) Zakona o PDV-u (financijske
usluge).

trebna uskladenja zbog izlaska iz sustava PDV-a vezano za godiSnje
uskladenje i ispravke iskoristenog pretporeza.

2. PRAG ZA ULAZAK U SUSTAV PDV-a

Poreznim obveznikom sukladno ¢lanku 90. Zakona o PDV-u,
smatra se pravna osoba sa sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom
odnosno fizicka osoba s prebivalistem ili uobicajenim boravistem u
tuzemstvu, Cija je vrijednost isporuka dobara i obavljenih usluga u
2017. godini bila ve¢a od 300.000,00 kuna. Vrijednost od 300.000,00
kuna iznos je bez PDV-a, a obuhvada:

- vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga

- vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢lanaka 45., 46., 47.,
48. i 49. Zakona (izvozne i isporuke koje su izjednacene s izvo-
zom)

- vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢lanka 40. stavka
1. tocaka a) do g) Zakona (radi se o financijskim uslugama).

Pri utvrdivanju praga za ulazak u sustav PDV-a ne uzima se u
obzir vrijednost isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodar-
skih dobara (prodaja dugotrajne imovine) poreznog obveznika.

Porezni obveznik, Cija godisnja vrijednost oporezivih isporuka
dobara i obavljenih usluga te vrijednost financijskih usluga koje su
prema ¢lanku 40. Zakona oslobodene PDV-a, u 2017. godini nije bila
veca od 300.000,00 kuna, od 1. sijecnja 2018. godine moZe primje-
njivati posebni postupak oporezivanja za male porezne obveznike.
Posebni postupak oporezivanja za male porezne obveznike propisan
je ¢lankom 90. Zakona o PDV-u, prema kojemu su isporuke ovih po-
reznih obveznika oslobodene plac¢anja poreza na dodanu vrijednost,
porezni obveznik nema pravo na iskazivanje poreza na izdanim racu-
nima i nema pravo na odbitak pretporeza koji mu zaracunaju drugi
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porezni obveznici. Sukladno ¢lanku 186. Pravilnika o PDV-u®, porezni
obveznik (ukljucivo i proracunske korisnike i neprofitne organizaci-
je), koji je postao porezni obveznik po sili zakona, o Cinjenici da je u
2017. godini ostvario promet manji od 300.000,00 kuna i da ne Zelii
dalje biti porezni obveznik, treba nadleznoj ispostavi Porezne uprave
podnijeti pisani zahtjev za brisanje iz registra obveznika poreza na
dodanu vrijednost. Zahtjev se podnosi najkasnije do 15. sijecnja
2018. godine, a na temelju ostvarene vrijednosti isporuka u 2017.
godini.

Porezni obveznik koji u propisanom roku ne podnese zahtjev za
izlazak iz sustava PDV-a, ostaje porezni obveznik po vlastitom izbo-
ru pa se na njega primjenjuju odredbe ¢lanka 90. stavka 3. Zakona.’

3. SPECIFICNOSTI SASTAVLJANJA OBRACUNA ZA
POSLJEDNJE RAZDOBLJE OPOREZIVANJA U
SLUCAJU IZLASKA 1Z SUSTAVA PDV-a

lako se vise ne sastavlja konacni obracun poreza na dodanu
vrijednost kao zasebni (trinaesti) obracun, Zakonom o PDV-u ipak
je propisana obveza godiSnjeg uskladenja obracunanog i placenog
poreza na dodanu vrijednost tijekom godine.® Umjesto sastavljanja
konacnog obracuna PDV-a kao kumulativnog obracuna, propisano
je da porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi za po-
sljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, napraviti sva
uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu.

Obveza uskladivanja i provodenja ispravaka za kalendarsku godi-
nu u zadnjem obracunu, propisani su:
e ¢lankom 85. stavkom 7. Zakona o PDV-u
e ¢lankom 173. st. 6. Pravilnika o PDV-u.

Godisnje uskladenje obracuna PDV-a tijekom godine, pore-
zni obveznik sastavlja u okviru obracuna za posljednje razdoblje
oporezivanja i podnosi do 20. sijecnja tekuce godine za prethodnu
godinu.

U slucaju kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a, u za-
dnjem razdoblju obracuna mora napraviti sva uskladenja i ispravke
koje se odnose na obveze u slucaju izlaska iz sustava PDV-a. Ovaj
obracun ima odredene specificnosti o kojima treba voditi racuna
prilikom njegovog sastavljanja, o cemu detaljnije u nastavku ¢lanka.

3.1. Obveza ispravka odbitka pretporeza za dugotrajnu
imovinu

Zakonom o PDV-u propisana je obveza ispravka odbitka pretpo-
reza kod gospodarskih dobara te je prema ¢lanku 64. propisano da
ako se u vezi nekog gospodarskog dobra u roku 5 godina, ukljucujudi
kalendarsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili
proizvedeno, promijene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za
odbitak pretporeza, tada se za razdoblje nakon promjene obavlja
ispravak pretporeza. Kada se radi o nekretninama, tada se umjesto
razdoblja od 5 godina primjenjuje razdoblje od 10 godina.

4 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15.,
1/17.i41/17.

5 (3) Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe od Porezne uprave za-
traZiti da se na njega ne primjenjuje stavak 2. ovoga ¢lanka $to ga obvezuje sljede-
Ce tri kalendarske godine na redovni postupak oporezivanja prema ovome Zakonu.

© Obveza sastavljanja kona¢nog obracuna ukinuta je prama Zakonu o izmjena-
ma i dopunama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 143/14.), s primjenom od 1. sije¢nja
2015. godine.
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Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra
se i prelazak s redovnog oporezivanja na oporezivanje prema ¢l. 90.
Zakona o PDV-u, tj. izlazak poreznog obveznika iz sustava PDV-a.

Prema clanku 140. st. 5. Pravilnika o PDV-u, kada porezni ob-
veznik izlazi iz sustava PDV-a (postaje tzv. “mali porezni obveznik”)
obvezan je za gospodarska dobra ispraviti iskoristeni pretporez, ako
za ta dobra nije isteklo razdoblje ispravka pretporeza. Razdoblje
ispravka pretporeza je pet godina za pokretna gospodarska dobra
odnosno za nekretnine deset godina.

Razdoblje ispravka utvrduje se od kalendarske godine u kojoj
je dobro nabavljeno, proizvedeno ili u odnosu na godinu u kojoj je
nekretnina izgradena, ako se radi o nekretninama koje je porezni
obveznik sam gradio. Ako se ne moze utvrditi kada je dobro proi-
zvedeno, za potrebe ispravka pretporeza uzima se pocetak uporabe.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije, u slucaju izlaska
iz sustava PDV-a od 1. 1. 2018., imaju obvezu ispravka pretporeza
za svu dugotrajnu imovinu koju su nabavili nakon 1. sijecnja 2014.
godine (odnosno kod nekretnina nakon 1. sijecnja 2009.), ako su
pri nabavi koristili pretporez (u ukupnom iznosu ili po dopustenom
godisnjem postotku, ,,pro rati“ odnosno prema klju¢u podjele). Za
dugotrajnu imovinu nabavljenu prije tog datuma vec je proteklo 5
godina (ako se radi o pokretnoj imovini) odnosno 10 godina (ako se
radi o nekretninama) te nema obveze ispravka iskoriStenog pretpo-
reza zbog promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza.

Gospodarskim dobrima za koje je propisana obveza ispravka od-
bitka pretporeza, smatraju se ona dobra koja prema racunovodstve-
nim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog obveznika.
Medutim, od 1. sijenja 2015., ispravlja se iskoriSteni pretporez i za
zalihe dobara. Zalihama dobara u smislu Zakona o PDV-u smatraju se
zalihe u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja
odnosno Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja.

Postupak ispravka pretporeza utvrduje se na nacin propisan
clankom 64. Zakona i ¢lancima 140. do 142.a) Pravilnika o PDV-u.
Godisnji iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5 odnosno 1/10 iznosa
PDV-a koji je bio odbijen prilikom nabave gospodarskog dobra.
Ispravak pretporeza sastavlja se za svaki pojedini predmet dugo-
trajne imovine za koji nije proteklo pet odnosno deset godina od
godine nabave.

Ispravak se ne provodi ako pretporez koji bi se trebao ispraviti
iznosi manje od 1.000,007 kuna po jednom gospodarskom dobru.

Prema clanku 180. tocka 7. Pravilnika o PDV-u porezni obveznik
ispravak pretporeza izraCunava pojedinacno za svaki predmet du-
gotrajne imovine i taj obracun treba priloZiti uz obracun za zadnje
razdoblje oporezivanja.

PriloZeni obrac¢un mora sadrzavati podatak o:

- iznosu ukupnog pretporeza
- iznosu iskoristenog prava na odbitak pretporeza i
- iznosu smanjenja pretporeza zbog izlaska iz sustava PDV-a.

Ako porezni obveznik prema obracunu ima iznos pretporeza
koji treba ispraviti (vratiti), taj iznos iskazuje na rednom broju 111.15.
Obrasca PDV koji podnosi za zadnje razdoblje oporezivanja u pret-
hodnoj godini s predznakom minus (-). Na izracun iznosa koji treba
ispraviti ne utjece Cinjenica je li dugotrajna imovina nabavljena kada
je porezna stopa bila 23% ili nakon 1. oZujka 2012. kada stopa poreza
iznosi 25%. Naime, ispravlja se iznos iskoriStenog pretporeza za pre-

7 Prema starom Zakonu ispravak nije trebalo provoditi ako je iznos za ispravak
bio manji od 2.000,00 kuna po jednom gospodarskom dobru.



ostalo razdoblje do pet odnosno deset godina bez obzira na stopu
poreza koja je zaraCunata pri nabavi predmetne dugotrajne imovine.

Primjer:

Proracunski korisnik — ustanova u kulturi postala je obveznik
poreza na dodanu vrijednost od 1. sijecnja 2014. godine, a po
osnovu prihoda od najma prostora od kojih je tijekom 2013. godine
presla prag za ulazak u sustav PDV-a. Kao obveznik PDV-a ustanova
je u studenome 2014. nabavila opremu koja se koristi za oporezive
i oslobodene isporuke pa je pretporez koriSten prema postotku, a u
svibnju 2015. namjestaj koji se koristi samo za oporezive isporuke pa
je pretporez iskoristen u cijelosti.

Ustanova u kulturi u 2017. godini ostvarila je prihod od opo-
rezivih isporuka u iznosu 285.000,00 (bez PDV-a) pa je podnijela
zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a te je obvezna ispraviti iskoristeni
pretporez. Nabavljena oprema koriStena je od studenoga 2014. do
prosinca 2017. - ukupno 4 godine te je za preostalu petu godinu (za
1/5) potrebno ispraviti iskoristeni pretporez. Namjestaj je nabavljen
u svibnju 2015. te je koristen do prosinca 2017., Sto znaci da je po-
trebno ispraviti pretporez za preostalih 2/5 nakon izlaska iz sustava
PDV-a.

Oprema je nabavljena u studenome 2014. - koristi se za opore-
zive i oslobodene isporuke pa je pretporez podijeljen na dio koji se
moze odbiti i dio koji se ne moze odbiti. U mjesecu nabave koristen je
pretporez po priviemenom postotku za podjelu pretporeza u 2014.
godini. Na kraju 2014. godine utvrden je stvarni postotak i izvrSena
podjela pretporeza prema konacnom postotku za 2014. godinu. U
sliededim godinama 2015., 2016. i 2017., izvr$ena je korekcija za 1/5
razlike pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka u ovim
godinama u odnosu na godinu nabave. Ukupno iskoristeni pretporez
prema navedenom obracunu iznosio je 12.000,00.

Iznos za koji treba ispraviti iskoristeni pretporez zbog izlaska iz
sustava PDV-a iznosi:

1/5 od 12.000,00 = 2.400,00 kuna.

Namijestaj je nabavljen u svibnju 2015. - koristi se samo za opo-
rezive isporuke. U mjesecu nabave iskoristen je pretporez 3.000,00
kuna. Iznos za koji treba ispraviti iskoristeni pretporez iznosi:

2/5 od 3.000,00 = 1.200,00 kuna.

Kako je u oba slu¢aja iznos pretporeza koji treba ispraviti veci od
1.000,00 kuna isti treba provesti.

Iznos od 3.600,00 kn koji treba ispraviti, porezni obveznik iska-
zuje kao ispravak pretporeza u zadnjem razdoblju oporezivanja za
2017. godinu (u Obrascu PDV za prosinac 2017. odnosno Obrascu
PDV-a za razdoblje listopad — prosinac 2017., ako se radi o tromje-
se¢nom poreznom obvezniku) na rednom broju I11.15. s predznakom
minus.

Knjizenje:

PotraZuje

Ispravak pretporeza za dugotrajnu 3.600,00 [12421
imovinu zbog izlaska iz sustava PDV-a 32999

Misljenje je autorice da kao iznos odbijenog pretporeza treba
uzeti pretporez koji je stvarno iskoristen nakon provedenih ispravaka
za svaku pojedinu godinu koristenja. U ovom primjeru u godini na-
bave za opremu koriSten je pretporez po privremenoj “pro rati” za
2014. godinu koja je utvrdena na bazi isporuka u 2013. godini, zatim
je napravljena korekcija prema konacnom godiSnjem postotku za

2014. godinu. U 2015. godini napravljen je ispravak zbog promjene
postotka prava na odbitak pretporeza u odnosu na 2014. godinu, kao
i u 2016. i 2017. godini na bazi postotka koji je izracunan za 2016.
odnosno za 2017. godinu po obracunu za posljednje razdoblje opo-
rezivanja. Konacno je utvrdeno da je iskoristen pretporez za 4 godine
koristenja, a prema navedenim podacima u iznosu 12.000,00 kn za
opremu za koju je pretporez koristen djelomi¢no. Od navedenog
iznosa utvrduje se preostala petina poreza koji treba ispraviti zbog
izlaska iz sustava PDV-a.

3.2. Ispravak pretporeza za zalihe dobara

Prema izmjenama Zakona o PDV-u® koje su stupile na snagu 1.
sijeCnja 2015. godine, u slucaju prijelaza s redovnog postupka opo-
rezivanja na posebni postupak oporezivanja prema ¢l. 90. Zakona,
i obrnuto, porezni obveznik mora ispraviti odbitak pretporeza za
zalihe dobara ako je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni
obveznik imao pravo. Radi se o promjenama uvjeta mjerodavnim za
odbitak pretporeza u slucaju izlaska odnosno ulaska u sustav PDV-a.
Nacin ispravka pretporeza za zalihe detaljnije je propisan ¢l. 142.a
Pravilnika o PDV-u.® Dakle, obveza ispravka iskoristenog pretporeza
osim za dugotrajnu imovinu propisana je i za zalihe (repromaterijala,
potrosnog materijala, trgovacke robe i ostale kratkotrajne imovine).

Prema ¢l. 142.a Pravilnika o PDV-u, porezni obveznik koji prijede
s redovnog postupka oporezivanja na posebni postupak oporeziva-
nja prema ¢l. 90. Zakona (izlazak iz sustava PDV-a) i obrnuto (ulazak
u sustav PDV-a) mora ispraviti odbitak pretporeza za zalihe dobara,
ako je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni obveznik imao
pravo. Ispravak odbitka pretporeza iskazuje se u prijavi PDV-a koju
porezni obveznik podnosi za razdoblje oporezivanja u kojemu je
porezni obveznik izasao (ili usao) iz sustava PDV-a. Zalihama dobara
za koje je potrebno ispraviti pretporez smatraju se zalihe u skladu
s Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja odnosno Medu-
narodnim standardima financijskog izvjeStavanja (zalihe sirovina,
rezervnih dijelova, gotovih proizvoda, trgovacke robe i dr.).

U svrhu ispravka pretporeza za zalihe dobara porezni obveznik
mora popisati zalihe dobara te mora imati racun za zalihe dobara
koje je nabavio od drugih poreznih obveznika koji su upisani u regi-
star obveznika PDV-a. Ako je u naknadi za nabavljene zalihe dobara
sadrzan PDV, iznos PDV-a koji se ispravlja izraCunava se preracuna-
nom stopom.

3.3. Obveze po primljenim predujmovima

Za primljene predujmove za buduéu oporezivu isporuku pore-
zna obveza, temeljem ¢lanka 30. st. 5. Zakona o PDV-u, nastaje u
trenutku primitka predujma. Prema navedenome, porezni obveznik
za primljeni predujam mora ispostaviti racun i obracunati porez na
dodanu vrijednost u obra¢unskom razdoblju u kojemu je predujam
naplaéen. Dakle, za primljeni predujam u 2017. godini porezni obve-
znik treba obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Medutim,
ako isporuka uslijedi u sljedecoj godini nakon Sto primatelj predujma
viSe nije porezni obveznik, ista ne podlijeze oporezivanju, ali prima-
telj predujma nema moguénost umanijiti poreznu obvezu koju je
utvrdio prema primljenom predujmu. Umanjenje porezne obveze
po primljenom predujmu bilo bi moguce samo ako primatelj vrati
predujam prije izlaska iz sustava PDV-a i provede storno knjizenja u
knjizi izlaznih racuna za primljene predujmove.

8 Nar. nov., br. 143/14.
° Prema izmjenama od 1. sije¢nja 2015., Nar. nov., br. 157/14.
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Storno porezne obveze po primljenom predujmu, primatelj pre-
dujma moze provesti samo pod uvjetima i na nacin propisan u ¢lanku
33. stavak 7. Zakona o PDV-u, tj. pod uvjetom da primatelj predujma
kupcu vrati iznos predujma, a kupac (davatelj predujma) ispravi (sma-
nji) odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti primatelja predujma.

3.4. Obveza ispostavljanja racuna za sve isporuke do 31.
prosinca 2017.

Kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a zbog malog opsega
oporezivih isporuka, obvezan je na sve isporuke dobara i obavljene
usluge do kraja kalendarske godine kao razdoblje oporezivanja u
kojemu je bio porezni obveznik, izdati racune i odgovarajucée obracu-
nati porez na dodanu vrijednost. Porezni obveznik koji prestaje biti
porezni obveznik, u obracunu za prosinac, treba iskazati sve porezne
obveze koje proizlaze iz obavljenih i primljenih isporuka za vrijeme
dok je bio porezni obveznik, ako vrijednost tih isporuka nije ukljuce-
na u obracunska razdoblja tijekom godine. U svakom slu¢aju, porezni
obveznik koji izlazi iz sustava PDV-a mora voditi rauna da pojedine
isporuke ne ostanu neoporezive ili da se ne oporezuju dvostruko.

3.5. Obveznici koji su obracunavali i placali PDV prema
naplaéenim naknadama

Porezni obveznik sa sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom,
prebivalistem ili uobicajenim boravistem u tuzemstvu, pa tako i
isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila
veca od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, moze temeljem ¢l. 125.i Za-
kona o PDV-u, obracunavati i placati PDV prema vrijednosti naknada
koje su naplaéene u odredenom razdoblju oporezivanja. Porezni
obveznici koji primjenjuju postupak oporezivanja prema naplacenim
naknadama, imaju pravo na odbitak pretporeza u trenutku kada is-
poruciteljima plate racun za isporucena dobra ili obavljene usluge.
Kada porezni obveznik koji je porez na dodanu vrijednost placao
prema napla¢enim naknadama izlazi iz sustava PDV-a treba voditi
racuna o tome da njegove isporuke ne smiju ostati neoporezive.
lako u postoje¢im odredbama Zakona i Pravilnika o PDV-u nema
posebnih odredbi o postupanju s nenaplacenim racunima u slucaju
izlaska iz sustava PDV-a, porezni obveznik ima obvezu obracunati
PDV kao da su racuni naplaceni. Isto tako ima pravo na odbitak
pretporeza po ulaznim racunima iako nisu placeni dobavljacima.

4. OBVEZE “MALIH POREZNIH OBVEZNIKA” NAKON
IZLASKA 1Z SUSTAVA PDV-a

Nakon podnosenja zahtjeva za izlazak iz sustava poreza na do-
danu vrijednost Porezna uprava treba donijeti rjeSenje o brisanju

18

Riznica 11/2017

poreznog obveznika iz registra obveznika poreza na dodanu vrijed-
nost. Izlaskom iz sustava poreza na dodanu vrijednost znaci da su
presli na oporezivanje po ¢lanku 90. Zakona o PDV-u, tj. na primjenu
posebnog postupka oporezivanja za ,,male porezne obveznike”. Po-
sebni postupak oporezivanja za ,male porezne obveznike” sastoji se
u tome da su njihove isporuke, iako se radi o isporukama u okviru
gospodarske djelatnosti, oslobodene poreza na dodanu vrijednost
i da nemaju pravo na odbitak pretporeza po ulaznim racunima do-
bavljaca.

Ako nakon izlaska iz sustava PDV-a subjekt i nadalje obavlja
isporuke u okviru gospodarske djelatnosti koje bi bile oporezive,
izdaje racun s napomenom “Oslobodeno PDV-a temeljem clanka 90.
stavak 2. Zakona o PDV-u". Kao “mali porezni obveznik” nece biti
upisani u registar obveznika PDV-a, Sto znaci da se na njega nede
moci prenijeti porezna obveza za gradevinske usluge, bit ¢e obveznik
PDV-a na stjecanje dobara iz drugih drzava ¢lanica samo ako prijede
prag stjecanja (77.000,00 kuna), medutim bit ¢e obveznik PDV-a
na usluge u poslovanju s inozemstvom za koje se prenosi porezna
obveza na primatelja temeljem clanka 75. stavak 1. tocka 6. ili ¢l. 75.
st. 2. Zakona o PDV-u. Za primljene usluge od poreznih obveznika iz
drugih drzava ¢lanica odnosno iz trecih zemalja koje se oporezuju
prema mjestu primatelja, kao primatel;j tih usluga i obveznik PDV-a
bit ¢e obvezan podnijeti Poreznoj upravi Obrazac PDV, a za usluge
poreznih obveznika iz drugih drzava ¢lanica i Obrazac PDV-S. Obrasci
se podnose samo za razdoblje oporezivanja (mjesec) u kojemu je
nastala obveza obracuna PDV-a temeljem prijenosa porezne obveze.

Prema navedenome, proracunski korisnik odnosno neprofitna
organizacija iako izlazi iz sustava PDV-a za potrebe poslovanja s
poreznim obveznicima koji imaju sjediste odnosno prebivaliste u
drugim drzavama ¢lanicama moraju i nadalje imati PDV identifi-
kacijski broj.

5. ZAKLJUCAK

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koji su postali
porezni obveznici po sili zakona, a tijekom 2017. godine ostvare
oporezive isporuke u iznosu manjem od 300.000,00 kuna i ne Zele
dalje biti porezni obveznici, moraju o tome obavijestiti nadleznu
ispostavu Porezne uprave najkasnije do 15. sijecnja 2018. godine.
Zbog izlaska iz sustava PDV-a dosadasnji porezni obveznici postaju
tzv. ,,mali porezni obveznici” te su obvezni napraviti konacni obracun
PDV-a u obracunu za zadnje razdoblje oporezivanja, tj. za mjesec
prosinac ako se radi o mjesecnim poreznim obveznicima odnosno za
tromjesecje listopad-prosinac za tromjesecne obveznike PDV-a. Ako
se porezni obveznik u registar obveznika PDV-a upisao dobrovoljno
obvezan je biti poreznim obveznikom sljedece tri godine.
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DrZavni ured za reviziju RH

REVIZIJA1KONTROLA

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Provjera provedbe danih preporuka
za revizije uCinkovitosti

Objavljivanje izvjes¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti nije kraj revizijskog procesa. Nakon objave izvjeséa
slijedi provjera provedbe danih preporuka. To je vaZan alat koji pomaZe jacanju utjecaja revizije i poboljSava
buduci rad revizora, zbog cega se smatra vaznim dijelom revizijskog procesa. Svrha izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti je utjecati na nacin na koji su usluge oblikovane i kako se pruZaju gradanima te dati preporuke
kako bi se pridonijelo poboljsanjima u pogledu ekonomicnosti, djelotvornosti i efikasnosti tih usluga. Provjera
provedbe preporuka ce olaksati njihovu ucinkovitu provedbu. Jednako tako, dat ce povratnu informaciju
vrhovnoj revizijskoj instituciji, zakonodavcu i vladi o djelotvornosti revizija ucinkovitosti i poboljsanjima koja
postiZu subjekti kod kojih je obavljena revizija. U radu su opisani svrha, koristi i nacin na koji vrhovne revizijske
institucije obavljaju provjere provedbe danih preporuka za revizije ucinkovitosti.

1. UvVoD

Glavna svrha revizije ucinkovitosti je poboljsati nacin na koji or-
ganizacije javnog sektora posluju i pridonijeti njihovoj vecoj odgo-
vornosti, $to se postize provedbom danih preporuka. U revizijskoj
literaturi provjera provedbe preporuka je definirana kao postupak
putem kojeg revizor provjerava prikladnost, svrhovitost i pravodob-
nost radnji koje je poduzeo subjekt kod kojeg je obavljena revizija,
u odnosu na nalaze i preporuke sadrzane u izvjeS¢u o obavljenoj
reviziji.! Revizor provjerava $to je subjekt kod kojeg je obavljena
revizija poduzeo kako bi popravio odnosno otklonio odredene ne-
pravilnosti ili slabosti otkrivene tijekom revizije. Pri tome se usredo-
toCuje viSe na to jesu li identificirane slabosti popravljene, nego na
to jesu li odredene preporuke provedene ili nisu. Medutim, iako bi
ovo trebalo biti slicno, provedba preporuka moze katkada biti jedini
raspoloZivi mjerljiv pokazatelj promjene ili ucinka. Kako bi postigle
djelotvornu i pravodobnu provedbu preporuka, vrhovne revizijske
institucije trebaju uspostaviti dosljedan i sustavan pristup provjeri
njihove provedbe.?

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija ISSAI 300
- Osnovna nacela revizije ucinkovitosti® zahtijeva da vrhovne revizij-
ske institucije prate provedbu danih preporuka kadgod je to primje-
reno. O pracenju trebaju prikladno izvjeséivati kako bi zakonodavcu
dali povratnu informaciju koja bi, ako je moguce, trebala biti potkri-
jepljena zaklju¢cima i spoznajama o ucincima svih vaznih korektiv-
nih mjera. Provjera postupanja prema nalazima i preporukama se
odnosi na revizorovo ispitivanje korektivnih mjera $to su ih subjekt
kod kojeg se obavlja revizija ili neka druga odgovorna strana podu-
zeli na osnovi rezultata revizije ucinkovitosti. Rije¢ je o neovisnoj

1 Dilyanka Zhelezarova: Following up Audit Findings and Recommendations:
An Essential Step to Good Governance, EUROSAI magazine 18, 2012., str. 107.

2 ASOSAI: 5th ASOSAI Research Project — Performance Auditing Guidelines,
2010., str. 54.

3 ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing, t. 42., http://
WWW.issai.org.

aktivnosti kojom se vrijednost revizijskog procesa podize jacanjem
ucinka revizije i postavljanjem osnove za poboljSanja u buduc¢em re-
vizijskom radu. Subjekti kod kojih se obavlja revizija i drugi korisnici
izvjes¢a koji takoder poticu taj rad trebaju shvatiti ozbiljno, dok se
revizorima nude korisne spoznaje i pokazatelji uspjesnosti.

2. SVRHA PRACENJA PROVEDBE PREPORUKA

Provjera provedbe danih preporuka je posljednja faza pri obav-
ljanju revizije ucinkovitosti. Obveza pracenja provedbe danih pre-
poruka traje sve dok preporuke ne budu u potpunosti provedene
ili dok ne nastanu okolnosti zbog kojih njihova provedba vise nije

prikladna.
Provedba > lzvjdéivanie> Praé;nej:omedbe >

Planiranje >
Slika 1. Faze pri obavljanju revizije

Postupci pracenja provedbe preporuka identificiraju i doku-
mentiraju ucinke revizije i napredak postignut provedbom prepo-
ruka. Svrha pracenja provedbe preporuka ogleda se u sliede¢em:

e identificira se do koje je mjere subjekt kod kojeg je obavljena
revizija primijenio promjene kao odgovor na revizijski nalaz i
preporuke

e odreduju se ucinci postignuti obavljanjem revizije

e identificiraju se podrucja koja mozZe biti korisno provjeriti u bu-
duénosti

e ocjenjuje se rad vrhovne revizijske institucije.

Neki od ciljeva provjere provedbe preporuka mogu biti:

e provjeriti jesu li preporuke provedene i izvijestiti o napretku
korektivnih radnji koje je poduzeo subjekt kod kojeg je obavljena
revizija

e pruziti dragocjene informacije zakonodavcu

o pridonijeti provedbi vladinih programa
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e pribaviti povratnu informaciju od subjekta kod kojeg je obav-
liena revizija o izrazenom misljenju, zakljuécima i preporukama
revizije

o pribaviti dodatne informacije za stratesko planiranje revizija i

e potaknuti subjekt kod kojeg je obavljena revizija da zapocne s
korektivnim radnjama i pruzi dokaze o poboljSanjima.

Ako ne obavljaju provjeru preporuka, za vrhovne revizijske insti-
tucije to moze predstavljati rizik da obavljanjem revizija ne pridono-
se boljem upravljanju i popravku nepravilnosti. Takoder, mozZe lose
utjecati na ugled vrhovne revizijske institucije ako njezini rezultati
nisu shvaceni ozbiljno od strane subjekata kod kojih se obavlja re-
vizija. Za svako izvjesce o obavljenoj reviziji treba pratiti provedbu
preporuka. Iznimka mozZe biti, primjerice, ako su se aktivnosti su-
bjekta kod kojeg je obavljena revizija u potpunosti promijenile i ne
moze se predvidjeti kada Ce izvjeSce o obavljenoj provjeri provedbe
preporuka biti predano. Medutim, ako je parlament zainteresiran
za pojedinu reviziju, to moze biti znak revizoru koji predmeti trebaju
biti izabrani za provjeru provedbe preporuka. Revizor ¢e pregledati
izvjeséa i komunikaciju odbora za javne rashode i drugih mjerodav-
nih stalnih parlamentarnih odbora te pitanja postavljena u javnosti,
kako bi odredio za koje je predmete najvece zanimanje te odlucio za
koje predmete treba obaviti provjeru provedbe preporuka. Provjera
nije ogranicena na provedbu preporuka, nego se usredotocuje na
provjeru je li subjekt kod kojeg je obavljena revizija rijesio probleme
na pravi nacin i u razumnom roku popravio stanje zbog kojega su
nastali. MoZe ukljucivati sljedece sastavnice:*

e pravodobnu provjeru aktivnosti koje je poduzeo menadZment
subjekta kod kojeg je obavljena revizija s obzirom na preporuke
primljene od vrhovne revizijske institucije ili odbora za javne
rashode®

e ocjenu prikladnosti poduzetih radnji za postizanje poboljsanja

e ocjenu bilo kojega problema koji se moze pojaviti s obzirom na
provedbu preporuka

e ocjenu ucinaka ispitivanja

e razmatranje potrebe ili obuhvata buduceg revizijskog rada u
istom ili povezanom podrucju.

3. KORISTI OD PRACENJA PROVEDBE DANIH
PREPORUKA

Koristi od pracenja provedbe danih preporuka su visestruke.
Ono moze:*

e povecati svrhovitost izvjes¢a o obavljenoj reviziji i vjerojatnost
da ¢e preporuke biti provedene

e pomodi vladii zakonodavcu, sluzeci im kao korisna smjernica

o posluZiti kao polaziSte za ocjenu rada vrhovne revizijske institu-
cijei

e omoguciti ucenje i razvoj te pridonijeti boljem razumijevanju i
radu unutar vrhovne revizijske institucije i u tom smislu, provjera
provedbe preporuka je alat za samoocjenjivanje.

Provjera provedbe danih preporuka potice subjekte kod kojih je
obavljena revizija, kao i druge korisnike izvjes¢a o obavljenoj reviziji,
da ozbiljno shvate izvjesce i revizijske nalaze. Vrhovna revizijska in-
stitucija treba izvijestiti o rezultatima svojih aktivnosti pracenja pro-

4 INTOSAI IDI: ISSAI Implementation Handbook — Performance Audit, draft
Version , 2016., http://www.idi.no,, str. 116.

° Misli se na parlamentarni odbor koji uobicajeno raspravlja revizijska izvjes¢a
vrhovne revizijske institucije. Engl. Public Accounts Committee (PAC).

& INTOSAI IDI: ISSAI Implementation Handbook — Performance Audit, draft
Version , isto, str. 116.
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vedbe preporuka kako bi dala povratnu informaciju zakonodavcu,
izvr$noj vlasti, interesnim skupinama i javnosti. Pouzdane informaci-
je o primjeni preporuka, uéincima revizije i poduzetim mjerodavnim
korektivnim radnjama mogu pokazati vrijednost i koristi rada vrhov-
ne revizijske institucije.’

Provjera provedbe danih preporuka je takoder vazna za ocjenji-
vanje koristi koje proizlaze iz obavljanja revizije ucinkovitosti. Ona
pomaze ocijeniti uspjesnost revizija ucinkovitosti s obzirom na po-
bolj$anje javnih usluga i njihovu veéu djelotvornost.®

3.1. Pozitivni u€inci provedenih preporuka

Vrhovnim revizijskim institucijama je vazno znati kako je njihov
rad pridonio postizanju dobrog upravljanja i djelotvornosti subjeka-
ta kod kojih je obavljena revizija i u kojoj mjeri je postignuta dodana
vrijednost. Zbog toga one sustavno prate kako se njihovi nalazi pri-
mjenjuju i provode preporuke. Za ocjenjivanje ucinaka provedenih
preporuka potrebni su im pouzdani izvori informacija. Najcesce o
postignutim ucincima izvjeséuju parlament. Takoder, o ucincima
obavljenih revizija mogu pribavljati povratne informacije od Sire jav-
nosti. To mogu uciniti putem istrazivanja, pracenjem reakcije medija
i poticanjem interesnih skupina da svoja zapaZanja upute na mrezne
stranice vrhovne revizijske institucije.® Neke zemlje primjenjuju su-
stav u kojemu su subjekti kod kojih je obavljena revizija obvezni izvi-
jestiti zakonodavca koje radnje su poduzeli ili ih planiraju poduzeti.

Ucinke provedenih preporuka moguce je mjeriti kvalitativno ili
kvantitativno. Kvalitativni pristup moze biti jednostavniji za primje-
nu i prikladniji za pocetak. U tom slucaju ucinci mogu biti opisani
kao radnje koje su poduzeli subjekti kod kojih je obavljena revizija.
Neke zemlje mjere ucinke kvantitativno. Primjerice, broj ili posto-
tak provedenih preporuka i postignute ustede, izrazene u nov€anim
jedinicama (financijski ucinci) su dva najc¢esc¢a pokazatelja. Uz to,
moze biti korisno uzeti u obzir i vremenski okvir. Primjerice, subjek-
tima moze biti dan rok od dvije, tri ili Cetiri godine kako bi proveli
odredenu preporuku.t®

Moguci pozitivni ucinci revizije ucinkovitosti su:* poboljsana
ekonomicnost, djelotvornost, svrsishodnost, kvaliteta usluga, plani-
ranje, nadzor, upravljanje, transparentnost i odgovornost. Poboljsa-
na ekonomic¢nost moZe se ocitovati kroz smanjenje troskova putem
boljeg ugovaranja, zajednic¢ke nabave, uvodenja novih ili preispiti-
vanja postojecih naknada te racionalnijeg koriStenja sredstava. Po-
boljSana djelotvornost moze se vidjeti iz boljih rezultata uz jednaka
ulaganja, izostavljanja nepotrebnih postupaka i postizanja bolje ko-
ordinacije. Poboljsana svrsishodnost moze znaditi bolje prepozna-
vanje i opravdavanje potreba, jasnije odredivanje poslovnih ciljeva,
podciljeva i politika, bolje postizanje poslovnih ciljeva promjenom
nacina odredivanja Zeljenih rezultata ili ciljeva. Bolja kvaliteta uslu-
ga motze biti vidljiva kroz krace liste cekanja, krace vrijeme dobiva-
nja odgovora, posteniju raspodjelu povlastica, bolji pristup informa-
cijama, Siri raspon i vedi izbor usluga, pomoc¢ javnosti, korisnicima,
gospodarstvu i sl., te vecoj jednakosti pristupa programima. Bolje
planiranje, nadzor i upravljanje moze znaciti uvodenje ili poboljsa-

7 ISSAI 3000 - Standard for Performance Auditing, t. 137., 138., http://www.
issai.org.

8 Appendix to ISSAl 3100 - Building a Performance Audit Function, t. 88.,
http://www.issai.org.

® EUROSAI: Achieving Audit Quality: Good Practices in Managing Quality
within SAls, 2010., str. 21.

1 INTOSAI Capacity Building Committee: How to increase the use and impact
of audit reports — A guide for Supreme Audit Institutions, t. 62.-63.

1 ASOSAI: 5th ASOSAI Research Project — Performance Auditing Guidelines,
isto, str. 70.



nja u korporativnom planiranju, jasnije definiranje prioriteta i bolje
odredivanje ciljeva, jasnije usmjerene poticaje, bolji nadzor i uprav-
ljanje ljudskim potencijalima, imovinom, projektima i sredstvima,
Cvrscu kontrolu protiv prijevara, poboljSanje financijsko-racuno-
vodstvenih sustava, bolje informacije o financijskom upravljanju i
vecu racunalnu sigurnost. Veca odgovornost moze se ocitovati kao
veca vidljivost procedura i rezultata, ve¢a odgovornost zakonodav-
cu i javnosti za troskove, intenzivniji vanjski i unutarnji nadzor, bolji
i pouzdaniji pokazatelji uspjesnosti, vise usporedbe sa slicnim or-
ganizacijama, vise informacija o sektorskoj uspjesnosti te jasnije i
sadrzajnije predstavljanje informacija.

4. KADA PROVIERITI PROVEDBU PREPORUKA?

Preporuceno razdoblje koje ¢e pojedina vrhovna revizijska in-
stitucija odrediti za provjeru provedbe preporuka moze ovisiti o sa-
drzaju i prirodi danih preporuka. Za provedbu nekih preporuka bit
¢e potrebno duze vrijeme, dok ¢e neke zahtijevati krace vrijeme.
Uglavnom, za provedbu preporuka koje se odnose na poboljsanje
sustava moze biti potrebno duze vrijeme, ¢ak do pet ili vise godina.
Zbog toga Ce svaka pojedina vrhovna revizijska institucija u skladu
sa svojim politikama ili ovlastima odluciti o tome kada ¢e provje-
riti provedbu preporuka. U nekim europskim vrhovnim revizijskim
institucijama provjera provedbe preporuka se obavlja prilicno re-
dovito, primjerice, dva puta u razdoblju od dvije i po godine nakon
objave izvjesc¢a o obavljenoj reviziji. U nekim europskim vrhovnim
revizijskim institucijama formalna provjera provedbe preporuka se
obavlja svakih tri do pet godina.?> U svakom slu¢aju, subjektima kod
kojih se obavlja revizija treba dati dovoljno vremena kako bi podu-
zeli potrebne radnje, ali istodobno, vazno je pobrinuti se da Sto prije
zapocnu s provedbom preporuka.

Dobra praksa vrhovnih revizijskih institucija

Nakon Sto izvjeSée o obavljenoj reviziji postane konacno, vo-
ditelj revizijskog tima Salje subjektu kod kojeg je obavljena revizija
predlozak akcijskog plana, kako bi ga popunio i vratio vrhovnoj
revizijskoj instituciji. Taj akcijski plan moze posluZiti kao smjernica
subjektu kod kojeg je obavljena revizija kako bi proveo preporu-
ke. Jednako tako, moze pomodi revizijskom timu planirati aktiv-
nosti provjere provedbe preporuka.

Predlozak moZze biti slican predlosku prikazanom na slici 2.

5. NACIN OBAVLJANJA PROVJERE PROVEDBE
PREPORUKA

Pri pracenju postupanja prema izvjesc¢u o obavljenoj reviziji, re-
vizor se treba usredotociti na nalaze i preporuke koje su u vrijeme
pracenja joS uvijek mjerodavne, primjenjujuci nepristran i neovisan
pristup.’* Ako se provjerom provedbe preporuka zakljuci da je su-
bjekt kod kojeg je obavljena revizija poduzeo dostatne korektivne
radnje i da je status podrucja obuhvadenog revizijom zadovoljavaju-
¢i, predmet moze biti zakljucen te o tome treba izvijestiti parlament.
Medutim, ako je ocigledno da subjekt nije poduzeo odgovarajuce
radnje kako bi popravio stanje ili ako radnje nisu imale dostatne
ucinke, treba obaviti reviziju. To ¢e biti nova revizija ucinkovitosti,
koja e rezultirati novim izvjesS¢em parlamentu.

12 Dilyanka Zhelezarova: Following up Audit Findings and Recommendations:
An Essential Step to Good Governance, isto, str. 108.

13 |SSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing, t. 42., http://
WWW.issai.org.
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Vrhovna revizijska institucija moze pripremiti operativni plan
pracenja provedbe preporuka s obzirom na obavljene revizije. Po-
stupci pracenja trebaju biti podrzani podacima o najvaznijim prepo-
rukama za koje je subjekt kod kojega je obavljena revizija naveo da
su provedene, ali provjera nije obavljena. Jednako tako, za preporu-
ke koje subjekti kod kojih je obavljena revizija nisu proveli. Koju ¢e
metodu primijeniti za provjeru provedbe preporuka, ovisi o vaznosti
problema i ocekivanim aktivnostima, raspoloZivosti resursa, vanj-
skih interesima za informacijama o poduzetim radnjama i prioriteti-
ma koje vrhovna revizijska institucija odredi u strateskim i godisnjim
planovima za revizije ucinkovitosti.

5.1. Provjera provedbe preporuka pregledom
dokumentacije

Ovaj pristup moZe biti prikladan za posebno osjetljive predme-
te revizije ili za predmete visokoga rizika, ako se provjera provedbe
preporuka obavlja relativno brzo nakon obavljene revizije.* Prvi je
korak prikupiti informacije o radnjama koje je subjekt kod kojega je
obavljena revizija poduzeo kako bi rijeSio problem. Nakon toga, revi-
zor treba ocijeniti jesu li te radnje bile dovoljne, je li stanje podruéja
obuhvacenog revizijom zadovoljavajuce i jesu li radnjama postignuti
Zeljeni ucinci. To moZe uciniti na viSe nacina:

e glavni drzavni revizor moZe poslati zahtjev subjektu kod kojeg je
obavljena revizija, da pisano izvijesti vrhovnu revizijsku institu-
ciju koje je radnje poduzeo kako bi rijeSio probleme navedene u
izvjeS¢u o obavljenoj reviziji

e nakon odredenog vremena, moZe se organizirati sastanak s
predstavnicima subjekta kod kojeg je obavljena revizija, kako bi
se saznalo koje je radnje poduzeo kako bi poboljSao situaciju i
provjeriti koje preporuke je proveo; subjekt kod kojeg je obavlje-
na revizija mora predociti dokumentaciju o poduzetim radnjama
i postignutim uincima

e dodatne informacije takoder mogu biti pribavljene tijekom
obavljanja financijske revizije ili revizije pravilnosti odnosno
uskladenosti, ako se one obavljaju kod subjekta kod kojeg je
obavljena revizija; tijekom obavljanja tih revizija moze se provje-
riti koje su korektivne radnje poduzete i

® mogu se obaviti ograni¢ene terenske posjete subjektu kod kojeg
je obavljena revizija, kako bi se prikupili i analizirali podaci o
tome je li identificirani problem odgovarajuce rijesen ili nije.
Neke vrhovne revizijske institucije odrZavaju bazu podataka

otvorenih revizijskih komentara i preporuka. Baza podataka poka-

zuje je li nalaz ispravljen, $to je ucinjeno da se popravi stanje, koje

14 ASOSAI: 5th ASOSAI Research Project — Performance Auditing Guidelines,

isto, str. 55.

Riznica 11/2017



REVIZIJA1 KONTROLA

korektivne radnje treba provjeriti i datum poduzimanja korektivnih
radnji. U nastavku je opisan jedan takav primjer. Predlozak se rabiu
postupku pracenja provedbe preporuka, pri ¢emu revizori ocjenjuju
status danih preporuka.

Izvjesée o obavljenoj reviziji:
Datum izvjesca:
Naziv subjekta:

Poduzete radnje
(prema detaljnom
akcijskom planu/
podnesenom
izvjescu)

Razlozi za

Status/ | nepotpunu

Napredak | provedbu
radnji

Redni

Preporuke Ucinak

broj

* Prilagodeno prema INTOSAI IDI: ISSAI Implementation Handbook — Perfor-
mance Audit, draft Version, 2016., http://www.idi.no, str. 119.

Slika 2. PredloZak za provjeru provedbe preporuka pregledom dokumentacije

5.2. Provjera provedbe preporuka obavljanjem nove
revizije

U nekim slucajevima moze biti dovoljna provjera provedbe pre-
poruka pregledom dokumentacije. Ponekad postupak provjere pro-
vedbe preporuka moze razotkriti znacajna pitanja za daljnji pregled
zakonodavnih tijela ili postoji vjerojatnost da revizijske preporuke
mogu dovesti do znacajnih koristi. Zbog toga moze biti prikladno
provjeriti provedbu preporuka obavljanjem nove revizije, Sto ce re-
zultirati novim izvjeS¢em o obavljenoj reviziji.

Planiranje je u ovom slucaju vazno i ima sli¢an oblik kao i glavna
studija. Treba utvrditi Sto se dogadalo nakon revizije, jesu li prepo-
ruke provedene ili nisu te utvrditi razloge ako nisu. Zbog toga treba
definirati i planirati sve mjerodavne aspekte revizije, koja ¢e kasnije
biti predmet provjere provedbe preporuka. Revizijski tim koji obav-
lia provjeru provedbe preporuka treba naznaciti preporuke, oce-
kivane ucinke i druge vaine predmete koje planira ispitati. Treba
opisati opseg planirane provjere provedbe preporuka.

Obuhvat takve revizije treba definirati na osnovi ocjene sljede-
¢ih okolnosti:

o jesu li zakljucci doneseni u izvorno obavljenoj reviziji jos uvijek
mjerodavni

o koje je korektivne radnje poduzeo subjekt kod kojeg je obavljena
revizija

e rad drugih strana, osim subjekta kod kojeg je obavljena revizija,
koji moze utjecati na ucinke provjere provedbe preporuka te

e mjerodavne vanjske Cimbenike i druga pitanja.

Tijek ove revizije odvijat e se u skladu s procedurama uobicaje-
nim za reviziju ucinkovitosti.

6. 1ZVIESCIVANJE O PROVJERI PROVEDBE DANIH
PREPORUKA

0 rezultatima provjere provedbe danih preporuka treba izvije-
stiti. Nedostaci i poboljsanja identificirani tijekom obavljanja provje-
re provedbe danih preporuka trebaju biti priopéeni subjektu kod ko-
jeg je obavljena revizija, kao i zakonodavcu. O rezultatima se moze
izvjescivati na pojedinacnoj osnovi ili u obliku skupnog izvjesca. Sku-
pno izvjeS¢e moZe sadrzavati analizu razlicitih revizija uz mogude
isticanje opcih kretanja i tema koje se odnose na veci broj podrudja

2]
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o kojima se izvjescuje. O pozitivnim aktivnostima poduzetim kako
bi se provele preporuke treba takoder izvijestiti, a to je u interesu
kako subjekta kod kojeg je obavljena revizija, tako i vrhovne revizij-
ske institucije. Provjera provedbe danih preporuka moze pridonijeti
boljem razumijevanju dodane vrijednosti koju revizija ucinkovitosti
donosi tijekom odredenog razdoblja ili na nekom predmetnom po-
drucju.’® Bez obzira na oblik, izvjeS¢e mora biti uravnotezeno i nalazi
trebaju biti predstavljeni nepristrano i posteno.*®

Izvjes¢e o obavljenoj provjeri preporuka treba dati saZet i jasan
odgovor na ciljeve provjere provedbe danih preporuka. Iz njega treba
biti vidljivo jesu li provedene dane preporuke te je li postignut zado-
voljavajuci napredak. Ako nije, treba navesti koji su razlozi. Moguce
je da preporuke nisu bile korisne, nisu pridonijele otklanjanju proble-
ma ili nisu bile provedive.” Iz izvjeS¢a o obavljenoj provjeri provedbe
danih preporuka treba biti vidljivo koji su pozitivni ucinci provedbe
danih preporuka, tj. je li revizija utjecala na promjene i kako.

Izvjeséivanje o provjeri provedbe danih preporuka treba biti
obavljeno u skladu s opc¢im zahtjevima izvjeScivanja vrhovne revi-
zijske institucije. Ovisno o tome kako vrhovna revizijska institucija
ocjenjuje znacajnost nalaza, zakljuCaka i ucinaka poduzetih korek-
tivnih radnji, ovisit ¢e hoce li parlamentu uputiti izvjesce o obavlje-
noj provjeri provedbe danih preporuka.

Kako bi uspjesno obavljale provjeru provedbe danih preporuka
vrhovne revizijske institucije trebaju imati spremne i raspolozive,
azurirane i pouzdane baze podataka o nalazima i preporukama. Tre-
baju imati jasnu metodologiju, koju drzavni revizori dosljedno pri-
mjenjuju. Revizori trebaju biti sposobni pribaviti dovoljno pouzdanih
i mjerodavnih revizijskih dokaza i postic¢i suglasje sa subjektom kod
kojeg se obavlja revizija o klju¢nim, znacajnim preostalim slabosti-
ma, zasnovano na revizijskim dokazima. Kako bi dosli do odgovara-
juée prosudbe i razumijevanja, treba uspostaviti otvorenu i postenu
komunikaciju sa subjektom kod kojega je obavljena revizija. Ta ko-
munikacija ¢e omoguciti vrhovnoj revizijskoj instituciji da interesne
skupine izvijesti poSteno i uravnotezeno o postignutim poboljsanji-
ma i preostalim slabostima, s ciljem postizanja odgovornosti, tran-
sparentnosti i integriteta, koje Cine srz dobrog upravljanja.
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ZORAN VUIG, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Uvjeti za obveznu primjenu Zakona

0 javnoj nabavi

Javna nabava odredena je kao nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja
jedan ili vise narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali, bez obzira na to jesu ili roba,
radovi ili usluge namijenjene javnoj svrsi. ZIN 2016., definira ugovor o javnoj nabavi, kao naplatni ugovor,
sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili viSe gospodarskih subjekata i jednog ili vise narucitelja, Ciji je
predmet izvodenje radova, isporuka robe ili pruZanje usluga. U ¢lanku se obraduju pitanja obveze primjene ZIN
2016. koja su vezana uz odredivanje predmeta nabave i procijenjene vrijednosti nabave, vrijednosne pragove
za primjenu Zakona te utvrdivanje statusa obveznika primjene, javnih i sektorskih narucitelja.

1. PREDMET NABAVE, PROCIJENJENA VRIJEDNOST
NABAVE | VRIJEDNOSNI PRAGOVI ZA PRIMJENU
ZJN 2016.

Jedno od bitnih pitanja za primjenu ZJN 2016. odnosno obvezu
provedbe postupka javne nabave za naruditelje, je pitanje zakonitog
odredivanja predmeta nabave. ZJN 2016. u ¢l. 203. propisuje da
javni narucitelj odreduje predmet nabave na nacin da predstavlja
tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno
odredivu cjelinu.

Nakon Sto je odredio predmet nabave, javni narucitelj moze
sukladno ¢l. 204. ZIN 2016., podijeliti predmet nabave na grupe
temeljem objektivnih kriterija, primjerice, prema vrsti, svojstvima,
namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja, u kojem slucaju odreduje
predmet i veliinu pojedine grupe, uzimajuci u obzir moguénost
pristupa malih i srednjih gospodarskih subjekata postupku javne
nabave. Novina koju je propisao ZJN 2016., u odnosu na odredbe
prethodno vaZeceg Zakona o javnoj nabavi je, ako javni narucitelj
u postupku javne nabave velike vrijednosti nije podijelio predmet
nabave na grupe, tada je obvezan u dokumentaciji o nabavi te u
izvjeS¢u o javnoj nabavi naznaditi glavne razloge za takvu odluku.

Sljedece bitno pitanje je pitanje odredivanja procijenjene vri-
jednosti nabave o ¢emu ovisi primjena ZJN 2016, ovisno o tome
iznosi li procijenjena vrijednost predmeta nabave vise od propisanog
minimalnog vrijednosnog praga za primjenu ZJN 2016.

ZIN 2016. odreduje da procijenjena vrijednost nabave mora
biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka javne nabave.
ZJN 2016. u ¢l. 87. propisuje kada zapocinju pojedini postupci javne
nabave:

- Otvoreni i ograniceni postupak te partnerstvo za inovacije zapo-

Cinju od dana slanja poziva na nadmetanje
- Natjecateljski postupak uz pregovore zapocinje od dana slanja

poziva na nadmetanje ili dana slanja poziva na dostavu inicijal-

nih ponuda u slucaju iz ¢l. 95. st. 2. ZJN 2016.

- Natjecateljski dijalog zapocinje od dana slanja poziva na nadme-

tanje ili dana slanja poziva na dijalog u slu¢aju iz ¢l. 105. st. 2.

ZIN 2016.

- Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nad-
metanje zapocinje od dana slanja poziva na dostavu inicijalne
ponude.

Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave navesti procije-
njenu vrijednost nabave.

Nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije
se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016. u cjelini
ili odredaba koje se primjenjuju na nabavu male odnosno velike
vrijednosti, stoga se nabava ne smije dijeliti s takvom namjerom.
Izracunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukup-
nom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV), ukljucujuci
sve opcije i mogucda obnavljanja ugovora, $to se izri¢ito odreduje u
dokumentaciji o nabavi. Ako narucitelj predvida nagrade ili isplate
za natjecatelje ili ponuditelje, mora ih uzeti u obzir pri izraCunavanju
procijenjene vrijednosti nabave.

Ako je narutitelj ustrojen od zasebnih operativnih jedinica, u ob-
zir se uzima ukupna procijenjena vrijednost nabave za sve operativ-
ne jedinice. Iznimno, ako je zasebna operativna jedinica samostalno
nadleZna za svoju nabavu ili njezine odredene kategorije, procijenje-
na vrijednost nabave moze se odrediti na razini te jedinice.

Nakon $to je zakonito odredio predmet nabave te valjano odre-
dioi objavio procijenjenu vrijednost nabave, narucitelj mora provesti
postupak javne nabave propisan ZJN 2016., ako procijenjena vrijed-
nost nabave premasuje vrijednosni prag iznad kojeg se ZJN 2016.
primjenjuje, odnosno, ako je procijenjena vrijednost nabave manja
od tog vrijednosnog praga, tada se ZJN 2016. ne primjenjuje vec se
primjenjuju pravila koja vrijede za jednostavnu nabavu.

ZJN 2016. u ¢lanku 12. odreduje da se isti Zakon ne primjenjuje
na nabavu:

- robe i usluga te provedbu projektnih natjeCaja procijenjene
vrijednosti manje od 200.000,00 kuna (950.000,00 kn — diplo-
matske misije i konzularni uredi RH u inozemstvu)

- radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna
(4.000.000,00 kn - diplomatske misije i konzularni uredi RH u

inozemstvu).
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Dakle, narucitelj je obvezan primijeniti odredbe ZJN 2016. i
provesti postupak javne nabave za sve nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od navedenih vrijednosnih pragova.

Vezano uz pitanja odredivanja predmeta nabave i procijenjene
vrijednosti nabave odnosno obveze narucitelja da u pojedinim kon-
kretnim slucajevima primijeni ZJN 2016. i provede postupak javne
nabave, u nastavku se navode misljenja (relevantni dijelovi) sredis-
njeg tijela drzavne uprave za politiku javne nabave koje je temeljem
¢l. 436. ZIN izmedu ostalog nadlezno i za strucnu pomoc u vezi s
primjenom ZJN 2016. i njegovih podzakonskih propisa kroz davanje
misljenja.

Pitanje:

Narucitelj u okviru svog poslovanja provodi usluge obrazo-
vanja za nezaposlene osobe te postavlja pitanje mogu li usluge
strukovnog obrazovanja po djelatnostima biti zasebni predmeti
nabave.

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.), u ¢lanku 203.
propisuje da javni narucitelj odreduje predmet nabave na nacin da
predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu funkcionalnu ili drugu
objektivno odredivu cjelinu. Stavkom 1. ¢lanka 204. propisano je da
javni narucitelj moze podijeliti predmet nabave na grupe temeljem
objektivnih kriterija...

Stoga, temeljem prethodno navedenih odredbi Zakona, misljenja
smo da se usluge obrazovanja za nezaposlene osobe za pojedino
strukovno obrazovanje mogu sagledati kao zaseban predmet nabave.
Medutim, treba napomenuti da je u svakom slucaju na narucitelju
koji provodi postupak javne nabave te koji najbolje poznaje okolnosti
i specificnosti svakog strukovnog obrazovanja, teret dokaza okolnosti
da su specificnosti svakog pojedinog obrazovanja takve naravi da
njihova nabava moze biti definirana kao zaseban predmet nabave.

Slienje moZe li pojedinu uslugu procjene nekretnina smatrati
zasebnim predmetom nabave odnosno jednostavnom nabavom
u smislu ¢l. 15. ZIN 2016.

Ministarstvo cijeni da su usluge procjene nekretnina predmet
nabave za koji su narucitelji obvezni provesti postupak javne nabave.
Iz predmetnog dopisa razvidno je da ste za nabavu takvih usluga u
2014. godini proveli postupak javne nabave te da je u tijeku i novi
postupak za iste usluge.

... U dopisu navodite probleme vezane za definiranje opsega i di-
namike izvrSavanja usluga vjestaka/procjenitelja nekretnina i ostalih
uvjeta predmetnog postupka javne nabave, kao $to su: odredivanje
broja procjena, lokacije procjena, dinamika istih, broj procjena koje
je potrebno izvrsiti u isto vrijeme i sl.

Ovo Ministarstvo cijeni da mehanizmi ZJN 2016. poput vise-
godisnjeg okvirnog sporazuma koji se sklapa s viSe gospodarskih
subjekata, a u kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje pojedi-
nacnog ugovora, odredivanja predmeta nabave podjelom na grupe
predmeta nabave (npr. prema lokacijama) te odredivanjem okvirnih
kolicina, a koje ste i primijenili u zapofetom postupku javne nabave
iz ove godine, daju modalitet rjeSavanja problematike koju navodite
u dopisu.

Iz svega naprijed navedenog proizlazi da odredivanje svake po-
jedine procjene kao zasebnog predmeta nabave nije sukladno ZJN
2016 odnosno predstavljalo bi dijeljenje predmeta nabave s namje-
rom izbjegavanja primjene ZJN 2016., a Sto sukladno ¢l. 16. st. 3. ZJN
2016. nije dopusteno.

Pitanje:

Narucitelj postavlja upit, kojim traZi misljenje u pogledu
primjene ZJN 2016. u odnosu na tumacenje cl. 19. st. 2. ZIN
2016. - odredivanje procijenjene vrijednosti nabave za zasebne
operativne jedinice narucitelja.

Pitanje:

Narucitelj navodi da je pokrenuo projekt izdavanja dviju
knjiga (na hrvatskom i engleskom jeziku) koji u sebi ukljucuje
razne vrste usluga: prijevod s engleskog na hrvatski jezik, lek-
tura prijevoda s hrvatskog na engleski jezik, lektura prijevoda
s engleskog na hrvatski jezik, recenzija teksta knjige, korektura
teksta knjige, zavrsna priprema teksta za tiskanje knjige. Na-
rucitelj postavlja pitanje radi li se o jednom ili vise predmeta
nabave.

(1. 203. ZIN 2016 propisuje da javni naruditelj odreduje predmet
nabave na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Cl. 204. st. 1. ZJN
2016. propisuje da javni narucitelj mozZe podijeliti predmet nabave
na grupe...

Nastavno na sve naprijed navedeno, moze se reci da su prijevodi
jedan, a lekture prijevoda drugi predmet nabave. No, $to se tice
ostalih usluga vezanih uz samo izdavanje knjiga, narucitelj mora biti
upoznat s vrstama usluga koje je potrebno izvrsiti, njihovim sadrza-
jem, opsegom, strukturom te je isklju¢ivo na njemu da odredi radi
li se o jednom ili viSe predmeta nabave, a ovisno o procijenjenoj
vrijednosti nabave provest ¢e jednostavnu nabavu ili ¢e primijeniti
jedan od postupaka javne nabave propisanih ZJN 2016.

Pitanje:
Narucitelj postavlja upit u vezi nabave usluga ovlastenih
sudskih vjestaka/procjenitelja nekretnina odnosno trazi mi-
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Narucitelj navodi kako je Pravilnikom o organizaciji i sistemati-
zaciji narucitelja, uredena unutarnja organizacija te osnovnu unu-
tarnju organizaciju ¢ine organizacijske odnosno operativne jedinice
koje nisu posebno iskazane u sudskom registru. Nadalje, navodi kako
odobrenim planskim sredstvima, za pokretanje i provodenje postu-
paka nabave, gore spomenute organizacijske jedinice raspolazu u
skladu s vaze¢om odlukom Uprave narucitelja odnosno nadleine su
za svoje nabave i samostalno provode postupke nabave te sklapaju
ugovore, a do 200.000,00 kuna.

Izratunavanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na
ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV), ukljucujuci
sve opcije i moguca obnavljanja ugovora, Sto se odreduje u doku-
mentaciji o nabavi, a kako je propisano ¢l. 17. ZJN 2016.

Sukladno ¢l. 19. st. 1. ZJN 2016. ako je narucitelj ustrojen od
zasebnih operativnih jedinica, u obzir se uzima ukupna procijenjena
vrijednost nabave za sve operativne jedinice. Nadalje, stavkom 2.
istog Clanka propisana je iznimka za slucaj da je zasebna operativna
jedinica samostalno nadlezna za svoju nabavu ili njezine kategorije,
procijenjena vrijednost nabave moze se tada odrediti na razini te
jedinice.

Pod pojmom operativne jedinice smatra se zasebna operativna
jedinica javnog narucitelja, kako je pojasnjeno u uvodnoj izjavi 20.
Direktive 2014/24/EU, a koju citiramo: ,,U svrhu procjene vrijednosti
odredene nabave, trebalo bi pojasniti da bi trebalo dopustiti da se
procjena vrijednosti temelji na podjeli nabave samo ako je opravda-
no objektivnim razlozima. Na primjer, to bi moglo biti opravdano za
procjenu vrijednosti ugovora na razini zasebnih operativnih jedinica



javnog narucitelja, kao Sto su na primjer Skole ili vrtici, pod uvjetom
da je doticna jedinica samostalno nadlezna za svoju nabavu. To se
moze pretpostaviti za sluCajeve u kojima zasebna operativna jedi-
nica samostalno provodi postupke nabave i donosi odluke o kupnji,
ima zasebnu proracunsku liniju za doticne nabave, sklapa ugovore
samostalno i financira ih iz proracuna kojim raspolaZze. Podjela nije
opravdana u slu¢ajevima kada javni narucitelj samo organizira naba-
vu na decentralizirani nacin.”

Uzevsi u obzir kako su u dopisu navedene operativne jedinice
unutar narucitelja, a koje su zapravo organizacijske jedinice na razini
drustva (Ured Uprave, Sektor za razvoj investicije i izgradnju itd.) te
su direktorima istih internim Pravilnikom delegirana ovlastenja veza-
na uz visinu sredstava koja Ce se trositi, ali ta sredstva su osigurana iz
zajednickih prihoda narucitelja, cijeni se da se u ovom slucaju radi o
nabavi naruditelja organiziranoj na decentralizirani nacin.

Slijedom svega iznesenog, cijenimo kako se organizacijske je-
dinice narucitelja ne bi smatrale zasebnim operativnim jedinicama
narucitelja u smislu ¢l. 19. st. 2. ZJN 2016.

Pitanje:

Narucitelj trazi misljenje kako nabaviti robu za novootvore-
nu trgovinu u okviru narucitelja odnosno kako odrediti predmet
nabave i pripadajucu procijenjenu vrijednost u skladu s odred-
bama ZJN 2016.

Narucitelj navodi da vec ima sklopljene ugovore za robu koja se
prodaje u Student shopu, ali je ona, temeljem provedenog postupka
gastro pakirana. Postavlja pitanje mora li provesti postupak javne
nabave za proizvode koji nisu ukljuceni u provedene postupke javne
nabave (razli¢ita pakiranja od prethodno ugovorenih) i moze li kori-
stiti odredbe ¢l. 23. st. 2. ZJN 2016. kojim je propisano da se na od-
vojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave primjenjuju pravila
koja vrijede za ukupno procijenjenu vrijednost predmeta nabave.

U prvom redu treba razjasniti jesu li postupci javne nabave za
sklopljene ugovore o javnoj nabavi predmetne robe provedeni u ovoj
(2017.) ili u prethodnoj godini. Naime, predmeti nabave odreduju se
u planu nabave koji ste obvezni donijeti za proracunsku ili poslovnu
godinu te ga aZurirati prema potrebi, sukladno odredbi ¢l. 28. st.
1. ZJN 2016. Stoga, ako su ugovori za navedene predmete nabave
sklopljeni temeljem postupka javne nabave zapocetog prosle godine
te su predmeti nabave bili i navedeni u planu nabave za prethodnu
godinu, misljenja smo da je dovoljno ,nove” predmete nabave za
odredenu robu navesti u Planu nabave za 2017. godinu te sukladno
pripadajucoj procijenjenoj vrijednosti provesti jednostavnu nabavu
ili postupak javne nabave sukladno ZJN 2016.

No, ako su navedeni ugovori sklopljeni temeljem postupka javne
nabave iz 2017. godine, misljenja smo da moZete primijeniti odred-
be ¢l. 23. st. 2. ZJN 2016. i to na nacin da je prethodno potrebno
aZurirati procijenjenu vrijednost nabave pojedinih predmeta nabave
sukladno odredbi ¢l. 23. st. 1. ZJN 2016. koji propisuje da ako je
predmet nabave podijeljen na vise grupa, izraunavanje procijenje-
ne vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj vrijednosti
svih grupa predmeta nabave te st. 2. istog ¢lanka ZJN 2016. koji pro-
pisuje da se na odvojenu nabavu pojedine grupe predmeta nabave
primjenjuju pravila koja vrijede za ukupnu procijenjenu vrijednost
nabave. Stavak 3. i 4. istog ¢lanka ZJN 2016. primjenjuje se u slucaju
unaprijed odredenog broja grupa (u prethodnom postupku ili u
planu nabave).

Ujedno skre¢emo pozornost na odredbu ¢l. 320. st. 1. ZJN 2016.
koji propisuje da javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj na-
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bavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne

nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. vrijednost izmjene manja je od europskih pragova iz ¢l. 13. ZJN
2016.

2. vrijednost izmjene manja je od 10% prvotne vrijednosti ugovora
0 javnoj nabavi robe ili usluga odnosno manja je od 15% prvotne
vrijednosti ugovora o javnoj nabavi radova

3. izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora.

Stavkom 3. istog ¢lanka ZJN 2016. propisano je da, ako je udi-
njeno nekoliko uzastopnih izmjena, ogranicenje iz st. 1. t. 2. ovoga
clanka procjenjuje se temeljem neto kumulativne vrijednosti svih
uzastopnih izmjena.

Pitanje:

Narucitelj navodi da je proveo otvoreni postupak javne
nabave za nabavu radova 2012. godine. Temeljem provede-
nog postupka u 2013. godini sklopljen je ugovor te su radovi
zapoceli iste godine. U kolovozu 2014. radovi su do daljnjega
obustavljeni bez raskida ugovora. Mora li narucitelj provesti
novi postupak javne nabave za predmetne radove?

Sukladno ¢l. 313. st. 1. ZJN 2016. ugovorne strane izvrSavaju ugo-
vor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji
za nadmetanje i odabranom ponudom. Ista odredba istovjetna je
odredbi ¢l. 105. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13.,
143/13. i 13/14.), koji je bio na snazi u vrijeme sklapanja predmet-
nog ugovora. Nadalje, sukladno st. 3. istog ¢lanka ZJN 2016., na od-
govornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj
nabavi, uz odredbe ZJN 2016, na odgovarajudi nacin primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

Sukladno ¢l. 314. ZJN 2016. javni narucitelj smije izmijeniti
ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
postupka samo u skladu s odredbama ¢l. 315. - 320. ZJN 2016., dok
je obvezan provesti novi postupak javne nabave u slucaju znacajnih
izmjena ugovora o javnoj nabavi tijekom njegovog trajanja.

Slijedom navedenog, predmetno pitanje potrebno je razmatrati
ovisno o okolnostima svakog pojedinog slucaja, a koje okolnosti iz
vaseg dopisa nisu razvidne te je stoga na naruditelju da, uzimajudi
u obzir navedene zakonske odredbe, ocijeni jesu li ispunjeni uvjeti
za nastavak izvodenja predmetnih radova temeljem sklopljenog
ugovora o javnoj nabavi ili je potrebno za neizvrSene radove provesti
novi postupak javne nabave.

2. OBVEZNICI PRIMJENE ZJN 2016.

ZIN 2016. u cl. 6. odreduje uvjete za javne narucitelje. Javni
narucitelji su:
1. Republika Hrvatska odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske
2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
3. tijelajavnog pravai
4. udruZenja koje je osnovalo jedno ili vise tijela iz tocaka 1., 2. ili 3.
ovoga stavka.
Drzavna tijela Republike Hrvatske su javni narucitelji navedeni
u Prilogu I. ZIN 2016. kao i druga sredisnja tijela drZavne uprave te
njihovi pravni sljednici.
Decentralizirani javni naruditelji su javni narucitelji: jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i tijela javnog prava.
Tijela javnog prava su subjekti koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:
1. imaju pravnu osobnost
2. osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem
interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i
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3. uiznosu ve¢em od 50% financira ih javni narucitelj ili su podloz-
na upravljackom nadzoru od strane javnog narucitelja ili je vise
od polovine ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih
tijela imenovao javni narucitelj.

Indikativan popis javnih narucitelja u Republici Hrvatskoj sredis-
nje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje
na Portalu javne nabave i azurira prema potrebi.

ZIN 2016. u ¢l. 7. odreduje uvjete za sektorske naruditelje. Sek-
torski narucitelji su:

1. javni naruditelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

2. trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ima ili moze imati,
izravno ili neizravno, prevladavajudi utjecaj temeljem svojeg
vlasnistva, financijskog udjela ili temeljem pravila kojima je
drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatno-
sti.

Smatra se da javni narucitelj ima prevladavajuéi utjecaj ako,
izravno ili neizravno:

1. ima vecinu upisanog kapitala drustva, ili

2. kontrolira vecinu glasova koji se odnose na dionice koje je drus-
tvo izdalo, ili

3. moze imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog
ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje poslova drustva

4. drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti
temeljem posebnih ili iskljuivih prava koja im je dodijelilo nad-
lezno tijelo.

Posebna ili iskljuciva prava u smislu ovoga clanka su prava koja
dodjeljuje nadleino tijelo temeljem zakona, podzakonskog propisa
ili akta uprave Cciji ucinak je ogranicavanje obavljanja sektorske
djelatnosti na jednog ili vise subjekata te koje znacCajno utjecu na
moguénost drugih subjekata da obavljaju takvu djelatnost. Prava
koja su dodijeljena putem javno objavljenog postupka, u kojem su
bili odredeni objektivni kriteriji za dodjelu tih prava, ne smatraju se
posebnim ili iskljucivim pravima. Isti postupci ukljuuju:

1. postupke provedene sukladno odredbama ZIN 2016., propisa
kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti
ili propisa kojim se ureduje dodjela koncesija ako je prethodno
objavljen poziv na nadmetanje, ili

2. postupke kojima se osigurava odgovarajuca prethodna transpa-
rentnost za dodjelu ovlastenja temeljem objektivnih kriterija za:
a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za prirodni plin

u skladu s postupcima utvrdenim u posebnim propisima
kojima se ureduje podrucje trzista plina

b) odobrenje ili poziv na nadmetanje za izgradnju novih postro-

jenja za proizvodnju elektricne energije u skladu s posebnim
propisima kojima se ureduje podrucje trzista elektricne
energije

c) izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja nije ili ne

smije biti rezervirana, u skladu s postupcima utvrdenima u
posebnim propisima kojima se ureduje pruzanje poStanskih
usluga

d) zaizdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na iskoristava-

nju ugljikovodika u skladu s posebnim propisima kojima se
ureduje podrucje iskoristavanja ugljikovodika

e) za dodjelu ugovora o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ)

br. 1370/2007. o uslugama javnog prijevoza putnika autobu-
som, tramvajem, zeljeznicom ili podzemnom Zeljeznicom koji
su dodijeljeni temeljem konkurentnog postupka nadmetanja
u skladu s njezinim ¢lankom 5. stavkom 3., ako je njegovo
trajanje sukladno ¢lanku 4. stavku 3. ili 4. te Uredbe.
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Uz javne i sektorske narucitelje koji su obvezni primjenjivati ZJN
2016., potrebno je upozoriti i na odredbe ¢l. 39. ZJN 2016., o ugo-
vorima koje subvencioniraju ili sufinanciraju javni naruitelji, vezano
uz koje ugovore moZe postojati obveza subjekata koji inace ne ispu-
njavaju uvjete za javnog ili sektorskog narutitelja da primijene ZJN
te obveza javnog narucitelja da osigura primjenu ZJN 2016. u takvim
situacijama.

Iste odredbe odreduju da ZJN 2016. primjenjuje fizi¢ka ili pravna
osoba ili tijelo koja nije ni javni ni sektorski narucitelj (drugi subjekt) za
sklapanje ugovora za nabavu:

1. radova koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan ili vise
javnih narucitelja s viSe od 50 % i Cija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskog praga za nabavu
radova, ako ti ugovori ukljucuju radove niskogradnje iz Priloga II.
ZIN 2016. ili radove visokogradnje za bolnice, gradevine namije-
njene za sport, rekreaciju i odmor, Skolske i zgrade visokih ucilista
te zgrade koje se koriste u administrativne svrhe

2. usluga koje izravno subvencionira ili sufinancira jedan ili viSe javnih
narucitelja s vise od 50 % i Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili veca od vrijednosti europskog praga za nabavu usluga
za decentralizirane javne naruditelje i koje su u vezi s ugovorima o
radovima (u smislu prethodne tocke 1.).

Javni narucitelj koji subvencionira ili sufinancira takve ugovore ob-
vezan je osigurati primjenu ZJN 2016. ako on sam ne dodjeljuje takav
ugovor ili ako dodjeljuje taj ugovor u ime i za racun drugog subjekta.

Vlezano uz pitanje odredivanja statusa obveznika primjene ZIN
2016. i obveze primjene ZIN 2016. u pojedinim konkretnim slucaje-
vima nabave od strane javnih i sektorskih narucitelja, u nastavku se
navode misljenja (relevantni dijelovi) sredisnjeg tijela drzavne uprave
za politiku javne nabave, nakon stupanja na snagu ZJN 2016.

Pitanje:

Javni narucitelj traZi misljenje je li obvezan za nabavu au-
todijelova za obavljanje djelatnosti autoservisa za trece osobe
provoditi postupke javne nabave odnosno jednostavne nabave;
za nabavu pogrebne opreme koju bi prodavali trecim osobama te
za nabavu asfalta za obavljanje asfaltiranja trecim osobama.

Narucitelj navodi da je trgovacko drustvo x u stopostotnom vlas-
nistvu grada i susjednih opcina, a predmet poslovanja su izmedu
ostaloga i komunalne djelatnosti koje drustvo obavlja za osnivace.
Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje nacela, nacin obavlja-
nja i financiranja komunalnog gospodarstva te ostala pitanja glede
svrhovitog obavljanja komunalnih djelatnosti. U okviru toga, isti Zakon
ureduje koje su to komunalne djelatnosti u smislu tog Zakona, te nacin
obavljanja tih djelatnosti kao javne sluzbe odnosno propisuje nacin i
uvjete pod kojima ih pojedine pravne i fizicke osobe mogu obavljati,
a u okviru kojih subjekata su i trgovacka drustva koje osniva jedinica
lokalne samouprave. Ta trgovacka drustva u pravilu su i narucitelji u
smislu odredbi Zakona o javnoj nabavi.

Cl. 6. st. 4. ZIN 2016. propisano je da su tijela javnog prava subjekti
koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

- imaju pravnu osobnost
- osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem

interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i
- uiznosu ve¢em od 50 % financira ih javni narucitelj ili su podloZna

upravljackom nadzoru od strane javnog narucitelja ili je vise od

polovine clanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih
tijela imenovao javni narucitel;.

Iz gore navedenog proizlazi kako je trgovacko drustvo x za komu-
nalnu djelatnost javni naruditel].



U dopisu navodite kako u okviru radne jedinice autoservisa odr-
Zavate vlastiti vozni park, ali i obavljate usluge autoservisa za stranke
odnosno trece osobe. Nadalje, postavljate pitanje jeste li obvezni za
nabavu autodijelova za obavljanje djelatnosti autoservisa za trece
osobe provoditi postupke javne nabave odnosno jednostavne nabave.
Jednako pitanje postavljate vezano za nabavu pogrebne opreme koju
bi prodavali tre¢im osobama buduci da vec vrsite uslugu ukopa istima.
Takoder, planirate prosiriti djelatnost i na pruzanje usluga asfaltiranja
prilaza ku¢ama odnosno tre¢im osobama te s obzirom na planirano
postavljate pitanje jeste li za nabavu asfalta za obavljanje asfaltiranja
tre¢im osobama u obvezi provoditi postupke javne odnosno jedno-
stavne nabave.

Sektorske djelatnosti su djelatnosti iz dijela treceg, glave I. poglav-
lia 3. ZIN 2016. Gore navedene djelatnosti autoservisa, prodaje po-
grebne opreme i asfaltiranje, a koje vec obavljate ili planirate obavljati
nisu sektorske djelatnosti.

Stoga, temeljem svega prethodno navedenog, a bududi da ZIN
2016. ne predvida izuzece u svrhu daljnje prodaje ili iznajmljivanja
tre¢im osobama, propisano ¢lankom 36. Zakona za javne naruditelje,
misljenja smo da ste u naprijed navedenim slucajevima prilikom naba-
ve materijala za trece osobe, obvezni provoditi postupke javne nabave
sukladno istome Zakonu.

Pitanje:
Trgovacko drustvo cija je djelatnost odvodnja i prociséavanje
otpadnih voda postavlja upit je li javni ili sektorski narucitelj.

Narucitelj navodi da je trgovacko drustvo x d.o.o. bilo obveznik
primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.
i 13/14.) te da djelatnosti drustva (odvodnja i procis¢avanje otpadnih
voda) spadaju u komunalne djelatnosti.

Naime, sukladno clanku 3. stavku 3. Zakona o komunalnom gos-
podarstvu (Nar. nov., br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09.,
49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14., 36/15.),
pod odvodnjom i procis¢avanjem otpadnih voda razumijeva se od-
vodnja i procis¢avanje otpadnih voda, odvodnja atmosferskih voda
te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih
jama. Sukladno navedenom, u dopisu ste naveli da smatrate da trgo-
vacko drustvo x d.o.o. spada u sektorske narucitelje s obzirom na svoje
djelatnosti.

Jedna od sektorskih djelatnosti propisanih u Dijelu trecem, Glavi
., Poglavlju 3. ZJN 2016. je vodno gospodarstvo.

Clankom 338. stavkom 1. ZIN 2016. propisano je da za potrebe
djelatnosti na podrucju plina i toplinske energije, elektricne energije
te vodnoga gospodarstva, pojam ,isporuka” ukljucuje stvaranje odno-
sno proizvodnju, veleprodaju i maloprodaju.

Tako je ¢lankom 341. ZJN 2016. propisano da su djelatnosti na
podrucju vodnoga gospodarstva pruzanje fiksnih mreza ili upravljanje
fiksnim mreZzama namijenjenih pruzanju usluge javnosti u vezi s proiz-
vodnjom, prijenosom ili distribucijom pitke vode te isporuka pitke vo-
de takvim mreZzama. S obzirom da niti jedna od djelatnosti trgovackog
drustva x d.o.o., koje ste naveli ne spada u djelatnosti iz ¢lanka 341.
ZIN, misljenja smo da navedeno drustvo nije sektorski narucitel].

Pitanje:

Trgovacko drustvo cija je djelatnost (izmedu ostaloga)
upravljanje Zeljeznickom infrastrukturom, postavlja upit ispu-
njava li uvjete za sektorskog narucitelja.

Uz dopis ste dostavili Izvadak iz sudskog registra te Izjavu trgovac-
kog drustva x d.o.o. za upravljanje, odrzavanje i izgradnju Zeljeznicke
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infrastrukture (potpuni tekst, dalje u tekstu: Izjava drustva) iz kojih
je razvidno da je jedini osniva¢ drustva Republika Hrvatska. Iz oba
dostavljena dokumenta je razvidno da su djelatnosti drustva, izme-
du ostalih, upravljanje Zeljeznickom infrastruktorom, organiziranje i
reguliranje Zeljeznickog prijevoza, odrZavanje i osuvremenjivanje Ze-
lieznicke infrastukture, njena zastita te poslovi izgradnje Zeljeznicke
infrastrukture.

Jedna od sektorskih djelatnosti propisanih u Dijelu tre¢em, Glavi
., Poglavlju 3. ZJN 2016 su usluge prijevoza.

Tako je ¢lankom 342. ZJN 2016. propisano da se Dio treci Zakona
primjenjuje na djelatnosti na podrucju prijevoza koje se odnose na
pruzanje mreza ili upravljanje mrezama koje pruzaju uslugu javnosti
u podrudju prijevoza Zeljeznicom, automatiziranim sustavima, tram-
vajem, trolejbusom, autobusom ili Zicarom te da se smatra da mreza
na podrucju prijevoza postoji ako se usluga pruza u skladu s uvjetima
koje je utvrdilo nadlezno tijelo, kao Sto su uvjeti o linijama koje se
trebaju pruziti, kapacitetu koji se treba staviti na raspolaganje ili
uCestalosti usluge.

S obzirom da je nedvojbeno da trgovacko drustvo x d.o.o. obav-
lja jednu od sektorskih djelatnosti, ovo tijelo je misljenja da je isto
trgovacko drustvo, Ciji je jedini osnivac i vlasnik Republika Hrvatska,
sektorski narucitelj sukladno ¢lanku 7. stavku 1. tocki 2. ZIN 2016.

Pitanje:

Jesu li udruge (osnovane temeljem Zakona o udrugama), ciji
osnivac nije drzava, lokalna vlast niti bilo koje tijelo javne vlasti
te koje nemaju javne ovlasti, ne obavljaju javnu sluZbu niti se
temeljem posebnog propisa financiraju iz drZavnog proracuna
vec se vecim dijelom financiraju iz javnih izvora putem javnih
natjecaja, u svojem poslovanju duzne primjenjivati ZIN 2016. i
donijeti opci akt o jednostavnoj nabavi?

U pogledu pitanja utvrdivanja statusa ,javnog narucitelja“ u
smislu ZJN 2016., ukazuje se da isti u svojoj odredbi ¢l. 6. propisuje
da su javni narucitelji ,Republika Hrvatska odnosno drzavna tijela
Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave, tijela javnog prava i udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise
tijela iz tocaka 1., 2. ili 3. ovoga stavka.”

Sukladno odredbi ¢l. 6. st. 4. ZJN 2016., tijela javnog prava su
subjekti koji ispunjavaju sve sljedece uvjete:

1. imaju pravnu osobnost
2. osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem

interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i
3. uiznosu veéem od 50 % financira ih javni naruditelj ili su podloz-

na upravljackom nadzoru od strane javnog naruditelja ili je vise

od polovine ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih
tijela imenovao javni naruditelj.

Sukladno ¢l. 4. Zakona o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.), udru-
ga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruZivanja vise fizickih
odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili za-
uzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okolisa i prirode
i odrzivi razvoj te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obra-
zovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka, informacijska,
strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Usta-
vom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski
procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i
djelovanje toga oblika udruzivanja.

Slijedom navedenoga, misljenja smo da udruge koje ne ispunja-
vaju uvjete iz ¢l. 6. st. 4. ZIN 2016., a kako navodite u vaSem dopisu,
nisu obveznici primjene ZJN 2016., pa stoga nisu niti obvezne donije-
ti opci akt o jednostavnoj nabavi sukladno ¢l. 15. istoga Zakona.
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Novi pravilnici u podrucju javne nabave

Ukontekstunovog Zakona o javnojnabavi, objavijena su jos trinova Pravilnika: Pravilnik o nadzoru nad provedbom
Zakona o javnoj nabavi, Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u
javnoj nabavi i Pravilnik o elektronickoj Zalbi u javnoj nabavi. Pojedine odredbe Pravilnika o elektronickoj Zalbi
stupaju na snagu s 1. sijecnja 2018. godine zbog nadogradnje EOJN, a planiranje nabave i popunjavanje sadrZaja
registra ugovora i okvirnih sporazuma prema novom Pravilniku u cijelosti se primjenjuju sljedece proracunske ili
poslovne godine buduci da se plan nabave i registra ugovora objavljuju u standardiziranom obliku EOQJN.

1. UvoD

Ministrica gospodarstva, poduzetnistva i obrta je temeljem
ovlasti iz Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.; dalje u tek-
stu: ZJN 2016) dana 30. lipnja 2017. godine donijela Pravilnik o nad-
zoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi?. Pravilnik je objavljen
u Nar. nov., br. 65/17. od 7. srpnja 2017., a stupio je na snagu 15. srp-
nja 2017. godine. Nadalje, ministrica je dana 4. listopada 2017. go-
dine donijela jos dva nova pravilnika: Pravilnik o planu nabave, re-
gistru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi® te Pravilnik o elektronickoj Zalbi u javnoj nabavi‘. Pravilnici
su objavljeni u Nar. nov., br. 101/17. od 12. listopada 2017. godine.
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetova-
nju i analizi trZista u javnoj nabavi stupa na snagu 1. sijecnja 2018.
godine, dok je Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj nabavi stupio
na snagu 20. listopada 2018., s time da pojedine odredbe stupaju na
snagu 1. sijecnja 2018. godine. Razlog tomu sto je kod ovih potonjih
pravilnika vacatio legis duZi od uobicajenih osam dana ogleda se u
potrebi nadogradnje informatic¢kog sustava Elektronic¢kog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Takoder,
na ovaj nacin daje se dovoljno vremena naruciteljima da usklade
svoje postupanje rjesenjima iz tih pravilnika.

2. PRAVILNIK O NADZORU NAD PROVEDBOM
ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Pravilnikom o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj naba-
vi propisuje se sadrzaj i oblik predstavke kojom se traZi provedba
upravnog nadzora (dalje u: nadzor), sadrzaj zapisnika o provedenom
nadzoru te druga pitanja u vezi provedbe nadzora.

Ministarstvo provodi nadzor u svrhu sprjecavanja, otklanjanja
i otkrivanja nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao po-
sljedica povreda odredbi ZJN 2016 i njegovih podzakonskih propisa.

Ministarstvo provodi nadzor na temelju: predstavke pravne ili
fizicke osobe, anonimne predstavke, zahtjeva za provedbu nad-
zora tijela drzavne uprave i drugih drZavnih tijela te po sluzbenoj

1 Stajalista navedena u ovom ¢lanku osobna su stajalista autora i ne predstav-
ljaju misljenje institucije u kojoj je zaposlen.

2 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_07_65_1535.html.

3 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_10_101_2339.
html.

4 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_10_101_2338.
html.
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duznosti, temeljem podataka i saznanja pribavljenih pretrazivanjem
EOJN RH, planova nabave, registara ugovora, internetskih stranica
ili na drugi nacin.

Predstavka ili zahtjev sadrZi podatke o:

narucitelju (naziv i sjediste)

predmetu nabave

vrijednosti nabave, ako je poznata

postupku javne nabave (ako je proveden)

navodnoj nepravilnosti (opis povreda zakonski ili podzakonskih
odredaba) te

6. vremenu pocinjenja navodne nepravilnosti.

Ako predstavka ili zahtjev ne sadrze sve potrebne podatke za
provedbu nadzora, Ministarstvo ¢e pozvati podnositelja na dopunu
podataka, ako je podnositelj poznat. Takoder, Ministarstvo moze
zatraziti od podnositelja pojasnjenje odnosno dodatno obrazloze-
nje vezano uz navode iz predstavke ili zahtjeva, ako je podnositelj
poznat.

Nadzor se provodi uvidom u dostavljenu dokumentaciju. Mi-
nistarstvo moze od narucitelja zahtijevati dokumentaciju potrebnu
za provedbu nadzora. Narucitelj je obvezan na zahtjev Ministarstva
najkasnije u roku osam dana od primitka zahtjeva, dostaviti zatraze-
nu dokumentaciju u vezi predmeta nadzora.

Dokumentacija ovisno o konkretnom slucaju obuhvaca:

1. podatke o odgovornoj osobi naruditelja (ime i prezime, OIB,
adresu prebivalista)

dokumentaciju o nabavi ili pojedine njezine dijelove

odluke

zapisnike

ponude

ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum, ako je sklopljen
ocitovanje narucitelja

internetsku adresu na kojoj je dokumentacija ili njezin dio dostupan
ostalu dokumentaciju i podatke povezane s predmetom nadzora.
Dokumentacija se dostavlja u pravilu u preslici ako u zahtjevu
nije zatrazena dostava u izvorniku. Ako je pristup dokumentaciji ili
njezinom dijelu omogucen neograni¢eno, neposredno i besplatno
elektronickim sredstvima komunikacije, Ministarstvo moze izvrsiti
uvid u tu dokumentaciju bez pozivanja narucitelja na dostavu iste.
Nakon provedenoga nadzora narucitelju se vraca dokumentacija
koju je dostavio u izvorniku. Ako je to potrebno za provedbu nadzo-
ra, Ministarstvo moze zatraZiti pravnu pomo¢, misljenja, oCitovanja
i sl. od tijela drzavne uprave, drzavnih tijela te drugih subjekata.
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O provedenome nadzoru sastavlja se zapisnik. U zavrSenom i
potpisanom zapisniku ne smije se nista dodavati niti mijenjati. Do-
puna u vec¢ zavrSeni i potpisani zapisnik unosi se kao dodatak za-
pisniku koji potpisuje sluzbenik koji unosi dopunu. Ako je nadzor
pokrenut po sluzbenoj duznosti ne mora se sastaviti zapisnik vec se
podaci o nadzoru unose u evidenciju nadzora provedenih po sluz-
benoj duznosti. Ako se nadzor ne provodi iz razloga propisanih u
clanku 438. stavka 2. ZJN 2016, sastavlja se biljeska o neprovodenju
nadzora.

Ovisno o ¢injenicama utvrdenima u postupku nadzora, nadzor
zavrSava dostavom obavijesti o podnesenom optuznom prijedlo-
gu (ako nepravilnost ima obiljezje prekrsaja iz ¢lanka 443. ZJN 2016),
misljenje o uocenim nepravilnostima s preporukom o nacinu sprje-
Cavanja ili otklanjanja nepravilnosti (ako nepravilnost nema obiljez-
je prekrsaja) ili misljenje da nisu uocene nepravilnosti. Ako je nad-
zor pokrenut po sluzbenoj duznosti, narucitelju se daje misljenje
o uocenim nepravilnostima i preporuka o nacinu sprjecavanja ili
otklanjanja nepravilnosti na sljedece nacine: usmeno (telefonom ili
neposredno na sastanku) ili u pisanom obliku (dostavljeno elektro-
nickom postom ili obicnom postomi sl.), a narucitelj je obvezan naj-
kasnije u roku osam dana od dana primitka preporuke, obavijestiti
pisanim putem Ministarstvo o postupanju u skladu s preporukom.

3. PRAVILNIK O PLANU NABAVE, REGISTRU
UGOVORA, PRETHODNOM SAVJETOVANIJU |
ANALIZI TRZISTA U JAVNOJ NABAVI

Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom sa-
vjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi propisuje se sadrzaj, rok
donosenja, nacin i rokovi objavljivanja, nacin promjene i druga pi-
tanja u vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te sadrZaj izvjeS¢a, nacin, rokove objavljivanja i
druga pitanja u vezi s prethodnim savjetovanjem i analizom trzista.

3.1. Plan nabave

Plan nabave za predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost
nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna donosi €elnik narucitelja
za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku 30 dana od
dana donosenja proracuna ili financijskog plana. Predmete nabave
Cija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00 kuna narucitelji
mogu unositi u plan nabave, ali prema odredbama Pravilnika to nisu
obvezni. Narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom
proracunske ili poslovne godine. Sve izmjene ili dopune plana naba-
ve moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan nabave.
Isto se, na odgovarajudi nacin, primjenjuje i u slu¢aju privremenog
financiranja.

Plan nabave sadrzi sljedeée podatke:

1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave
3. broj¢anu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika jav-
ne nabave (CPV)
4. procijenjenu vrijednost nabave
5. vrstu postupka (ukljucujuéi posebne rezime nabave i jednostav-
nu nabavu)
. navod planira li se predmet podijeliti na grupe
. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum
. planirani pocetak postupka
. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma
10. napomenu, ako je potrebno.
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Treba napomenuti da se u slucaju jednostavne nabave u plan
nabave obvezno unose samo podaci iz to¢aka 1. - 5., a podatke iz
drugih tocaka narucitelj moze, ali ne mora unositi u plan nabave.

Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj ob-
vezan je objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku osam
dana od njegova donosenja ili promjene. EQJN RH stavlja na raspo-
laganje obrazac plana nabave u standardiziranom obliku na nacin
koji omogucava ucitavanje i automatski prijenos sadrzanih podata-
ka u sustav. EOJN RH bez odgode javno objavljuje plan nabave i sve
njegove kasnije promjene u strojno Citljivom te otvorenom obliku.
Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz tekuce go-
dine moraju biti javno dostupne u EQJN RH do 30. lipnja sljedece
godine. EOJN RH pohranjuje objavljene planove nabave najmanje
Sest godina od njihove objave na nacin koji omogucava oCuvanje
integriteta podataka.

3.2. Registar ugovora

Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih spo-
razuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka
ili ve¢a od 20.000,00 kuna u roku 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma. Cilj je da predmeti nabave koji su
navedeni u planu nabave budu vidljivi i u registru ugovora. Upravo
zbog toga je propisano da se u registar ugovora obvezno unose ugo-
vori ¢ija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna.
No, u praksi se mozZe dogoditi da procijenjena vrijednost predme-
ta nabave bude planirana, primjerice, u iznosu od 25.000,00 kuna,
a nakon provedene jednostavne nabave bude sklopljen ugovor u
iznosu 18.000,00 kuna. U tom slucaju, formalno pravno, ne bi po-
stojala obveza unoSenja tog ugovora u registar. Ipak, naruciteljima
se preporuca da i takve ugovore unose u registar kako bi bila vidljiva
slijedivost u odnosu na plan nabave. Narucitelj je obvezan azurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjese-
ci. U slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave
nabavlja putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izda-
nih tijekom godine.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrZi
sliedece podatke:

1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave
3. broj¢anu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika jav-
ne nabave (CPV)
4. broj objave iz EOJN RH, ako postoji
5. vrstu postupka (ukljucujuci posebne rezime nabave i jednostav-
nu nabavu)
6. naziv i OIB ugovaratelja
7. naziv i OIB podugovaratelja, ako postoje
8. datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pisanom obli-
ku, ukljuCujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma
9. rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljucujuci
ugovore na temelju okvirnog sporazuma
10. iznos bez PDV-a na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen,
ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma
11. iznos PDV-a
12. ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, ukljucujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma
13. datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljucujuéi ugovore
na temelju okvirnog sporazuma, izvrsen u cijelosti ili navod da je
isti raskinut prije isteka roka na koji je sklopljen
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14. ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju sklo-
plienog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljucujuci ugovore na
temelju okvirnog sporazuma

15. obrazloZenje, ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veci od
iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljucujuéi
ugovore na temelju okvirnog sporazuma odnosno razlozi zbog
kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja

16. napomenu, ako je potrebno.

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, prethodno navede-
ni podaci se u registru ugovora razraduju i unose za svaku pojedinu
grupu predmeta nabave.

Narucitelj je obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije pro-
mjene objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku osam
dana od dana ustrojavanja ili promjene. EOJN RH stavlja na raspola-
ganje obrazac registra ugovora u standardiziranom obliku na nacin
koji omogucava ucitavanje i automatski prijenos sadrzanih poda-
taka u sustav. EOJN RH javno objavljuje registar ugovora u strojno
Citljivom te otvorenom obliku.

Nakon slanja na objavu obavijesti o dodjeli ugovora, EOJN RH
¢e automatski unijeti odgovarajuce podatke iz obavijesti u registar
ugovora. EOJN RH pohranjuje objavljene registre ugovora najmanje
deset godina od njihove objave na nacin koji omogudéava ocuvanje
integriteta podataka.

3.3. Analiza trzista

Narucitelj provodi analizu trZiSta u svrhu pripreme nabave i in-
formiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevi-
ma u vezi s nabavom. Analiza trziSta obuhvaca prikupljanje infor-
macija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima koji sudjeluju
na trzistu te drugim okolnostima koje utjecu na uvjete nabave. In-
formacije prikupljene analizom trziSta ne smiju se interpretirati na
nacin da imaju za posljedicu narusavanje trziSnog natjecanja ili krse-
nje nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

3.4. Prethodno savjetovanje sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima

Prije pokretanja otvorenog ili ograniCenog postupka javne nabave
male i velike vrijednosti za nabavu radova ili otvorenog ili ograni¢enog
postupka javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga, na-
ruCitelj je obvezan opis predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kri-
terije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, kriterije za odabir
ponude i posebne uvjete za izvrSenje ugovora objaviti u EOJN RH u
trajanju od najmanje pet dana od dana javne objave u svrhu prethod-
nog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima. EQIN
RH bez odgode javno objavljuje navedene informacije i dokumentaciju.

Tijekom trajanja prethodnog savjetovanja, zainteresirani gospo-
darski subjekt moze elektronickim sredstvima komunikacije putem
EOJN RH dostaviti narucitelju svoje primjedbe i prijedloge u vezi
s informacijama i dokumentacijom koji su objavljeni, a naruditelj
moze elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem EQJN RH od-
mah odgovarati na zaprimljene primjedbe i prijedloge. Takoder,
tijekom trajanja prethodnog savjetovanja, narucitelj moze pozvati
zainteresirane gospodarske subjekte na sastanak.

Nakon okoncanja prethodnog savjetovanja, a prije pocetka po-
stupka javne nabave, narucitelj smije izmijeniti prethodno objav-
ljeni opis predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kriterije za kva-
litativni odabir gospodarskog subjekta, kriterije za odabir ponude
i posebne uvjete za izvrsenje ugovora pod uvjetom da te izmjene
nisu znacajne.
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Narucitelj nije obvezan ponovno provoditi prethodno savjeto-
vanje za isti predmet nabave, ako je prvotni postupak javne nabave
ponisten pod uvjetom da izmjene u dijelu opisa predmeta nabave,
tehnicke specifikacije, kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta, kriterija za odabir ponude i posebnih uvjeta za izvrSenje
ugovora nisu znacajne. Ako tijekom ili nakon okoncanja prethodnog
savjetovanja narucitelj odustane od provedbe postupka javne naba-
ve za doti¢ni predmet nabave obvezan je u izvjes¢u samo navesti da
se postupak nece provoditi.

Nakon Sto je prethodno savjetovanje provedeno, naruditelj je
obvezan razmotriti zaprimljene primjedbe i prijedloge te o tome
izraditi izvjeSce. lzvjesce o provedenom prethodnom savjetovanju
sa zainteresiranim gospodarskim subjektima sadrZi najmanje slje-
dece podatke:
naziv i OIB narucitelja
evidencijski broj nabave
predmet nabave
datum pocetka prethodnog savjetovanja
datum zavrsetka prethodnog savjetovanja
navod je li tijekom savjetovanja narucitelj odrZao sastanak
tekst primjedbe ili prijedloga, bez navodenja podataka o gospo-
darskom subjektu
8. odgovor na primjedbu ili prijedlog (prihvaca se/djelomi¢no se

prihvaca/ne prihvaca se).

U slucaju neprihvacanja primjedbe ili prijedloga, narucitelj je
obvezan u izvjeséu kratko obrazloZiti razloge neprihvacanja.

Narucitelj je obvezan objaviti izvjes¢e o provedenom prethod-
nom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima u
strojno Citljivom obliku u EOJN RH najkasnije na dan objave poziva
na nadmetanje. EOJN RH bez odgode javno objavljuje izvjesce o
provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gos-
podarskim subjektima. EOJN RH pohranjuje objavljena izvjesca
najmanje Sest godina od njihove objave na nacin koji omogucava
ocCuvanje integriteta podataka.

NoukswhE

4. PRAVILNIK O ELEKTRONICKOJ ZALBI U JAVNOJ
NABAVI

Pravilnikom o elektronickoj Zalbi propisuje se oblik i nacin do-
stave Zalbe elektronickim sredstvima komunikacije, nacin poveziva-
nja informacijskih sustava Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna komisija) i EOJN RH te druga
bitna pitanja u vezi s elektronickom Zalbom. Informacijski sustavi
Drzavne komisije i EOJN RH medusobno se povezuju na nacin da
u zalbenim postupcima osiguraju sigurnu i zasticenu komunikaci-
ju oba sustava sigurnosnim protokolima Cetvrte razine te dostavu
informacija i dokumentacije elektronickim sredstvima izmedu stra-
naka Zalbenog postupka i Drzavne komisije (dalje u tekstu: sustav
e-Zalba).

EOIN RH se smatra posluZiteljem za potrebe sustava e-Zalba.
EOJN RH omogucava pristup bazi podataka Drzavnoj komisiji,
nadleznom upravnom sudu Republike Hrvatske, sredisnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave i nadleznom
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske za potrebe obavlja-
nja poslova iz njihove nadleinosti. Uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka moze se izvrsiti elektronickim nacinom putem
sustava e-Zalba ako su ispunjeni tehnicki uvjeti.

U Zalbenim postupcima pred Drzavnom komisijom Zalba se
moze dostaviti elektronickim sredstvima komunikacije putem su-
stava e-Zalba. Smatra se da je 7alba koja je predana putem sustava



e-Zalba potpisana. Sustav e-Zalba elektroni¢kim vremenskim Zigom

ovjerava datum i vrijeme zaprimanja zZalbe na posluZitelju EOJN RH.

Smatra se da je dostava DrZavnoj komisiji odnosno stranci Zzalbenog

postupka obavljena na dan kada je Zalba zaprimljena na posluZitelju

EOQJN RH. Sustav e-Zalba bez odgode $alje obavijest o zaprimljenoj

zalbi strankama Zalbenog postupka u njihov siguran elektronicki

pretinac na posluZitelju EOJN RH te na njihovu adresu elektronic-
ke poste. Obavijest sadrzi podatke o internetskoj adresi na kojoj je
dostupna Zalba, datum i vrijeme zaprimanja zZalbe te upozorenje da
je danom zaprimanja Zalbe na posluZitelju EOJN RH dostava obav-
liena. Smatra se da je adresa elektronicke poste koju je gospodarski
subjekt odnosno narucitelj naveo u EOJN RH vazZeca. Nakon dostave
odluke Drzavne komisije javnom objavom, sustav e-Zalba $alje oba-
vijest o tome strankama Zalbenog postupka. Isto se, na odgovara-
juci nacin, primjenjuje i na druge podneske stranaka tijekom Zalbe-
nog postupka (npr. odgovor narucitelja ili odabranog ponuditelja na
zalbu) te zakljucke Drzavne komisije. Stranka u Zalbenom postupku
mozZe na nacin propisan posebnim zakonom ovlastiti drugu osobu

(opunomocenik) da u njezino ime i za njezin racun popunjava i pod-

nosi podneske u elektroni¢kom obliku.

Format, veli¢ina i podatkovna struktura podnesaka u elektronic¢-
kom obliku i njihovih privitaka moraju biti u skladu sa standardima
koji su javno objavljeni na internetskim stranicama EOJN RH. Stran-
ka Zalbenog postupka duzna je osigurati potrebne tehnicke preduv-
jete i pridrzavati se standarda i uputa pri upotrebi sustava e-Zalba.
EOJN RH objavit ¢e na vlastitim internetskim stranicama potrebne
tehnicke preduvjete koji su neophodni za upotrebu informacijskog
sustava, a osobito:

1. neophodne tehnicke preduvjete (potrebna oprema i ra¢unalni
programi)

2. podatke potrebne radi instalacije korisnicke aplikacije, format,
veli¢inu i podatkovnu strukturu podnesaka i njihovih privitaka,
koristene protokole, informaticko sucelje, strukturu i postavke
informacijskog sustava

3. korisnicki prirucnik i detaljne informacije potrebne za upotrebu
informacijskog sustava.
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5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Treba napomenuti da je uredba koja je bila donesena na temelju
Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.113/14.),
a uredivala je pitanja nadzora te Cija je primjena bila produljena su-
kladno ¢lanku 446. ZJN 2016, prestala vaziti stupanjem na snagu
Uredbe o prestanku vaZenja uredbe o nadzoru nad provedbom Za-
kona o javnoj nabavi®. Potonja Uredba je objavljena u Nar. nov., br.
69/17. od 14. srpnja 2017, a stupila je na snagu 15. srpnja 2017. godi-
ne, na isti dan kada je stupio na snagu i novi Pravilnik o nadzoru.

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjeto-
vanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi te Pravilnik o elektronickoj Zalbi u
javnoj nabavi su korak naprijed u smjeru povecanja transparentnosti,
ali i daljnje digitalizacije cjelokupnog procesa javne nabave. Tako ¢e
od 1. sijecnja 2018. godine naruditelji biti obvezni objaviti standar-
dizirani plan nabave u EQJN RH. Na taj nacin ¢e planovi nabave svih
narucitelja u Republici Hrvatskoj biti dostupni na jednome mjestu u
strojno Citljivom i otvorenom obliku. Time ¢e se gospodarskim su-
bjektima olaksati uvid u poslovne prilike, ne samo za postupke javne
nabave sukladno ZJN 2016, ve¢ i za jednostavne nabave. Narucite-
lji ¢e u EQJN RH provoditi i elektroni¢ko prethodno savjetovanje sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima o odredenim dijelovima
dokumentacije o nabavi te objavljivati izvjeS¢e o provedenome sa-
vjetovanju. Nakon toga slijedi provedba postupka javne nabave.
Elektronicka objava poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi
obvezna je jos od 2012. godine, a dostava elektronickih ponuda ob-
vezna je od 1. srpnja 2016. godine. Novina je elektronicka Zalba koja
¢e se modi dostaviti putem sustava e-Zalba, tj. medusobno povezanih
informacijskih sustava Drzavne komisije i EOJN RH. Nakon zavrsetka
postupka i sklapanja ugovora, narucitelji ¢e biti obvezni u EOJN RH
objaviti i standardizirani registar ugovora. Treba napomenuti da ¢e
se odredeni podaci u registar ugovora unositi automatski buduci da
postoje u EQJN RH (npr. podaci iz obavijesti o dodjeli ugovora) ¢ime
¢e se naruciteljima olaksati postupanje, ali i smanijiti rizik od pogreske.

° https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_07_69_1624.html.

rozivom NABRO) 060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
» Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreZe 6,99 kn, s mobilne mreZe 8,41 kn (u cijenu je ukljuéen PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

« Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjestaja
» Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijede¢a podrucja:

Ponedjeljak: racunovodstvo prorac¢una
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak: racunovodstvo trgovackih
drustava,porez na dobit i PDV
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ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

IVA GASPARIC, dipl. oec.

Ministarstvo financija
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Zivotni vijek ugovora o koncesiji

| pravna zastita

U ovome ¢lanku, a za svrhu savjetovanja autorica prikazuje osnovne elemente koje Cine procedure i postupak
davanja koncesije. Postupak davanja koncesije predstavlja niz radnji u kojima je osnovni preduvjet na pravilan
nacin prepoznavanje gospodarskih potencijala kroz aktiviranje koncesijskih modela. Pravilnim odabirom realnih
ciljeva i stvaranjem okvira ucinkovitog postupka davanja koncesije stvaraju se uvjeti za uspjesnu realizaciju
ugovornog odnosa izmedu davatelja koncesije i koncesionara za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji sto je
uobicajeno ugovorni odnos koji ima svoju dugorocnu narav. Prilikom provedbe postupka davanja koncesije,
davatelj koncesije posebno mora voditi duznu paznju u ispunjavanju niza uvjeta koji su na pregledan i jasan nacin
uredeni novim krovnim zakonom o koncesijama. Uspjesnost provedbe i aktiviranja gospodarskih potencijala na
ovome podrucju novim zakonskim rjesenjima je ureden na dostatan nacin sto se prikazuje ovim clankom gdje se
izdvajaju najvaznija podrucja koja cine postupak davanja koncesije.

1. UvoD

Uspjesnost provedbe postupka davanja koncesije i koristi koje
proizlaze iz koncesijskog ugovora ovise o nizu ¢imbenika kojima se
prepoznaju potencijali koristenja instituta koncesije koji imaju is-
klju¢ivo komercijalnu narav, ali i onaj dio kojim se kroz koncesijske
modele povecava kvaliteta i nacin pruZanja javnih usluga kroz kon-
cesijske modele.

Davatelj koncesije u pojedinom podrucju prije donosenja od-
luke mora preispitati niz okolnosti koje ¢ine svrsishodnim davanje
koncesije te sukladno tome pristupiti i formalnoj proceduri u kojoj
se odreduje opravdanost davanja koncesije, a Sto predstavlja jedan
od klju¢nih segmenata dobre i u¢inkovite provedbe davanja konce-
sije i svih koristi koje proizlaze iz iste.

Uz odredivanje i projekcije pozitivnih financijskih ucinaka na
drzavni ili proracun regionalne/lokalne razine jedna je od vainih
odrednica, nuzno prepoznati i javni interes kao jedan od osnovnih
preduvjeta u kojima se prepoznaje potreba aktivacije modela kon-
cesioniranja koji moze, ali nuzno ne mora imati vezu i odlike modela
javno-privatnog partnerstva (dalje JPP).

Jasnim i realnim odredenjem ciljanih podrucja koncesioniranja
prethode i odredena ispitivanja interesa potencijalnih gospodarskih
subjekata bilo da se radi o manjim koncesijama ili koncesijama koje
su sloZene i zahvacaju podrucje infrastrukture odnosno drugih vrsta
kojima se primjerice, ureduju i pitanja od javnog interesa. Takav na-
Cin pripreme koji moze prethoditi pripremnim radnjama jest jedan
od najvaznijih elemenata koji ¢e odrediti uspjeSnost modela koji se
planira primijeniti u svrhu koncesioniranja.

Stoga, moze se zakljuciti kako se prepoznavanje Sanse i potreba
za koncesioniranjem kroz oslobadanje gospodarskih potencijala

1 Autorica je zaposlenik Ministarstva financija. Iznijeta stajaliSta su stajali-
$ta autorice i nuZzno ne moraju predstavljati sluzbeno stajaliste institucije u kojoj
je zaposlena.
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moze smatrati kljucnim trenutkom koji odreduje ucinkoviti mo-
del, pa posljedic¢no i uspjesnu realizaciju ugovora o koncesiji.

Novim normativnim rjeSenjem koje je uvedeno kroz novi Zakon
o koncesijama (Nar.nov, br. 69/17.) (dalje u tekstu: Zakon) na ja-
san i pregledan nacin utvrduju se radnje koje Ce osigurati uspjesnu
provedbu realizacije Zeljenog koncesijskog modela uz zadovoljenje
nacela davanja koncesije (¢lanak 6.) i dio su prijenosa odredbi pred-
metne direktive.

Zakonske odredbe krovnog zakona te odredbe posebnih zakona
Cine zajednicku i neodvojivu cjelinu koja samom davatelju mora pru-
Ziti sigurnost i jasno odredenje svih elemenata davanja koncesije,
Sto ¢e u konacnici omoguditi ravnopravno nadmetanje svih zainte-
resiranih sudionika u postupku davanja koncesije.

Kako se radi o nizu slozenih postupanja koja imaju svoje odre-
denje u Zakonu, u nastavku ovoga ¢lanka izdvajamo najvaznije ele-
mente koji odreduju uspjesnu provedbu ugovora o koncesiji.

2. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE

Prije poCetka postupka davanja koncesije davatelj koncesije ¢e
provesti pripremne radnje koje obuhvacaju sve aktivnosti koje se
provode radi davanja koncesije, a prethode pocetku postupka dava-
nja koncesije. Tako ¢e davatelj koncesije osnovati strucno povjeren-
stvo koje ¢e u ime davatelja koncesije provesti pripremne radnje,
izraditi studiju opravdanosti davanja koncesije ili analizu davanja
koncesije (ako se radi o postupku davanja koncesije procijenjene
vrijednosti ispod 15 mil. kuna), procijeniti vrijednost koncesije te
temeljem svega navedenoga izraditi dokumentaciju za nadmeta-
nje.

Nakon provedbe pripremnih radnji, davatelj koncesije pristupa
provedbi samog postupka davanja koncesije, a koji zapocinje obja-
vom obavijesti o namjeri davanja koncesije.

Postupak davanja koncesije je razdvojen na dvije glave zakona
(odredbe Glave Ill. i IV.) u odnosu na vrijednosni prag, koji je Direkti-



vom o koncesijama odreden u iznosu od 39,8 mil. kuna. Tako razliku-
jemo postupak davanja koncesije za usluge te koncesije za gospo-
darsko koristenje opceg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti
manje od vrijednosnog praga i postupak davanja koncesije za usluge
i gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra procijenjene vrijed-
nosti jednake ili vece od vrijednosnog praga te koncesije za radove,
koji se direktno poziva na odredbe postupaka iz Zakona o javnoj na-
bavi. Postupci javne nabave koji se primjenjuju u postupku davanja
koncesije iznad praga su otvoreni postupak, ograniceni postupak,
natjecateljski postupak uz pregovore te natjecateljski dijalog.

Postupak davanja koncesije ispod praga slican je pojedno-
stavljenom otvorenom postupku javne nabave. Postupak davanja
koncesije zapocinje danom slanja na objavu obavijesti o namjeri
davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave Repu-
blike Hrvatske, a zavrsava izvrsnoséu odluke o davanju koncesije ili
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije. Obavijest o dava-
nju koncesije objavljuje se na standardiziranim obrascima. Rok za
dostavu ponude odnosno zahtjeva za sudjelovanje i ponude iznosi
najmanje 30 dana od dana objave obavijesti o namjeri davanja
koncesije. Propisivanje primjerenog vremena onemogucava fa-
voriziranje ponuditelja koji su nekim nacinom ve¢ mozda unaprijed
dosli do natjecajne dokumentacije. U postupku davanja koncesije
propisane su odredbe o nacinu otvaranja ponuda, nakon ¢ega struc-
no povjerenstvo pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i
kriterija iz dokumentacije za nadmetanje.

Stru¢no povjerenstvo podnosi davatelju koncesije prijedlog od-
luke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja bez odgode, zajedno sa
svim zapisnicima o radu, zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda te
ostalom prate¢om dokumentacijom. S obzirom da novi Zakon o jav-
noj nabavi predvida kao jedini moguci kriterij odabira ekonomski
najpovoljniju ponudu, a ne kao dosada najnizu cijenu, isto se odnosi
i na koncesije iznad praga. U postupku davanja koncesije ispod pra-
ga davatelju koncesije se daje mogucnost odabira kriterija najvise
ponudene naknade za koncesiju ili kriterija ekonomski najpovolj-
nije ponude. Tako pri koristenju kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude davatelj koncesije odreduje i druge kriterije osim cijene, kao
Sto su kvaliteta, rok isporuke ili usluga, krajnja cijena usluge za ko-
risnika koncesije i drugo. Svrha primjene kriterija ekonomski najpo-
voljnije ponude je da davatelj koncesije odabere ponudu koja nudi
najvecu vrijednost za novac.

Jedna od specifi¢nosti realizacije ugovora o koncesiji odnosi se i
na mogucnost podugovaranja i sklapanja ugovora o potkoncesiji.
Naime, za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, koncesionar moze
s tre¢im osobama sklopiti podugovor i/ili ugovor o potkoncesiji
radi: izvodenja odredenih radova ili pruzanja pojedinih usluga iz
ugovora o koncesiji u manjem opsegu odnosno obavljanja spored-
nih djelatnosti. Mogucnost i uvjeti sklapanja podugovora odnosno
potkoncesije moraju biti sastavni dio studije opravdanosti dava-
nja koncesije, dokumentacije za nadmetanje, obavijesti o namjeri
davanja koncesije te ugovora o koncesiji. Namjera zakonodavca
je bila osigurati transparentni proces koji je sastavni dio provedbe
koncesijskog ugovora, a na nacin da se osigura jasno postupanje
koje prethodi izmjenama ugovora o koncesiji, prijenosu koncesije ili
dopustanjem podugovaranja odnosno potkoncesioniranja.

Iz navedenoga, razvidno je kako uspjesna provedba ugovora o
koncesiji jest zasnovana na svim radnjama koje je predvidio i jasno
odredio davatelj koncesije u samom postupku davanja koncesije te
se moze zakljuciti kako uspjesno funkcioniranje koncesijskog mode-
la ovisi o kvaliteti i rjeSenjima koje je odredio i kao takve primijenio
davatelj koncesije u transparentnom postupku davanja koncesije.
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Isto zahtijeva znacajan angazman davatelja koncesije te odredenje
koje ima svoje ekonomske temelje bilo da se radi o Cistim pozitivnim
financijskim priljevima ili zadovoljenju drugih opéih ekonomskih in-
teresa u podrucju koncesioniranja.

Nakon Sto stru¢no povjerenstvo otvori i ocijeni pristigle ponude
te davatelju koncesije dostavi nacrt odluke o odabiru najpovoljni-
jeg ponuditelja davatelj koncesije sam donosi Odluku o davanju
koncesije. Ista se dostavlja svim ponuditeljima te se objavljuje u
Elektronickom oglasniku javne nabave odnosno u Sluzbenom listu
Europske unije. Zalbeni rok je minimalno 10 dana, a ovisi o prove-
denome postupku. Rok za mirovanje iznosi 15 dana od dana dostave
odluke o davanju koncesije svakom ponuditelju, a primjenjuje se i u
slucaju zaprimanja samo jedne ponude. Ako je pokrenut postupak
pravne zastite, postupak se zaustavlja odnosno ugovor se sklapa
kada odluka o davanju koncesije postane izvrSna. Davatelj koncesi-
je izabranom najpovoljnijem ponuditelju nudi sklapanje ugovora o
koncesiji najkasnije u roku deset dana od isteka razdoblja mirovanja
odnosno deset dana od dana kada je odluka o davanju koncesije
postala izvrsna.

U okviru odredbi novoga Zakona sam postupak davanja konce-
sije zavrSava sklapanjem ugovora o koncesiji. Zavrsni ¢in davanja
koncesije moZe se procijeniti uspje$nim kada su zadovoljeni ciljevi i
s tim povezano prihvatljive ponude koje su dijelom javnog nadme-
tanja u postupku davanja koncesije.

3. UGOVOR O KONCESUI

Mozda i najveca novina predmetnog Zakona je izmjena prav-
ne prirode ugovora o koncesiji. Ugovor o koncesiji odreden je kao
upravni ugovor koji u pisanom obliku i na odredeno vrijeme sklapaju
davatelj koncesije i koncesionar o medusobnim pravima i obvezama
vezanim uz danu koncesiju temeljem upravnog akta odnosno odlu-
ke o davanju koncesije.

Predlagatelj se u ovome Zakonu odredio da je ugovor o konce-
siji upravni ugovor jer se vodio odredbama Zakona o opéem uprav-
nom postupku koji definira upravne ugovore kao one kod kojih je
jedna stranka u postupku javnopravno tijelo, da ugovoru prethodi
donosenje upravnog akta, da se ugovorom izvrSavaju prava i obve-
ze iz upravnog akta te u konacnici da je upravni ugovor propisan i
kroz posebni zakon, a Sto je u ovome slucaju i u€injeno. S obzirom
da ugovor o koncesiji nije rezultat pregovora dviju strana, dava-
telja koncesije i koncesionara, vec je rezultat jednostranog odlu-
Civanja davatelja koncesije, tako je primjenom instituta upravnog
ugovora odredeno da javnopravno tijelo prema drugoj ugovornoj
stranci, koncesionaru, nastupa s nadredenog poloZaja. Dakle, ugo-
voru o koncesiji prethodi donosenje odluke o davanju koncesije
kao upravnog akta te se ugovor o koncesiji sklapa o izvrSenju prava
i obveza utvrdenih u odluci o davanju koncesije kojom je rijesena
upravna stvar.

Provedba postupka davanja koncesije predstavlja vrlo slozeno
postupanje davatelja koji nuzno mora prepoznati i na pravilan nacin
odabrati buduceg koncesionara uvazavajudi sve uvjete i ciljeve koji
su prethodno odredeni. S obzirom na sloZene koncesijske ugovore,
nacrt ugovora o koncesiji sastavni je dio dokumentacije za nad-
metanje da bi ponuditelji bili upoznati s osnovnim elementima bu-
duceg ugovora. Nacrt ugovora o koncesiji mora u najvecoj mogucoj
mjeri sadrzavati sve specificnosti i prepoznati moguce zapreke koje
¢e voditi prema pravnoj sigurnosti u slucaju razli¢itih situacija koje
su dio poslovanja buduceg koncesionara u ovome uobicajeno dugo-

ro¢nom ugovornom odnosu.
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Vodeci brigu o sigurnosti naplate koncesijskih naknada nuzno je
prepoznati rizike te sukladno tome odrediti adekvatne instrumen-
te osiguranja odnosno jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji
koje davatelj koncesije prikuplja prije sklapanja samog ugovora. Na
takav nacin davatelj koncesije osigurava pravilnu primjenu ugovo-
ra o koncesiji, a Sto se ureduje odredbama clanka 56. kojime se de-
finira sadrZaj ugovora o koncesiji te ¢clancima 57. i 58. Zakona kojima
se ureduju visine naknade za koncesiju i nacini njena placanja.

4. IZMJENE UGOVORA O KONCESHIJI I POSTUPANJA
DAVATELJA

S obzirom da je ugovor o koncesiji dugorocni ugovor koji nije
izdvojen od promjena na trziStu kako povoljnih, tako i nepovoljnih,
realno je za ocekivati da Ce se tijekom trajanja koncesijskog ugovora
iskazati potreba za izmjenom inicijalnog ugovora. Uspjesnu proved-
bu ugovora o koncesiji odreduje i drugi niz ¢imbenika pri cemu je
najveci dio njih upravljiv, no dio sistemskih rizika koji ¢ine svaki po-
slovni pothvat nije moguce u potpunosti predvidjeti, no isti se mogu
jednim znacajnim dijelom , pokriti“ odredbama ugovora o koncesiji.
Jedan od takvih slucajeva je i izmjena ugovora o koncesiji koja se
zasebno ureduje ¢lancima 62. do 65. te posljedi¢no i odredbama
clanaka 66. (prijenos ugovora o koncesiji)te ¢lankom 67. (zalozno
pravo na koncesiji).

Pitanje izmjene ugovora o koncesiji je od iznimne vaznosti s ob-
zirom da se izmjenama ugovora mogu znatno promijeniti uvjeti
koji mogu dovesti i do nemogucnosti obavljanja koncesijske djelat-
nosti, ali i do stvaranja znatno povoljnijih uvjeta za samog koncesi-
onara u obavljanju koncesijske djelatnosti. Ovaj dio odredbi zakona
se propisivao iznimno pozorno u intenzivnoj suradnji s drzavnim
odvjetniStvom te pozorno tumaceci odredbe same Direktive koja je
veliki dio odredbi posvetila upravo ovoj tematici.

a) lzmjene ugovora o koncesiji

Izmjene ugovora o koncesiji Zakonom su strogo ogranicene te
se tako ugovor o koncesiji moze izmijeniti bez pokretanja novog po-
stupka davanja koncesije u slu¢ajevima:

1. kada Hrvatski sabor utvrdi da je ugroZena nacionalna sigurnost i
obrana drzave, okolis ili ljudsko zdravlje

2. ako to zahtijeva interes Republike Hrvatske utvrden u Hrvatsko-
me saboru

3. udrugim slucajevima odredenima posebnim zakonom.

U tim slucajevima je moguce izmijeniti ugovor o koncesiji bez
potrebe za provodenjem novog postupka vodeci racuna da izmje-
ne ugovora o koncesiji ne smiju mijenjati vrstu i/ili predmet ugovora
o koncesiji.

Bitno je naglasiti da treba voditi racuna da se ugovor o koncesiji
ne smije mijenjati kada se izmjena vrsi radi otklanjanja nedostataka
u izvedbi koncesionara ili posljedica neodgovarajuce izvedbe, a ti
nedostaci bi se mogli otkloniti promjenom ugovornih odredbi odno-
sno kada se izmjena vrsi radi kompenzacije rizika rasta cijena kada
je taj rast cijena rezultat cjenovne fluktuacije na trzistu koja moze
bitno utjecati na provedbu ugovora o koncesiji i od kojih se koncesi-
onar zastitio jamstvima.

Ugovor o koncesiji moguce je izmijeniti bez provedbe novog po-
stupka davanja koncesije u slu¢ajevima kada su uvjeti i mogucnosti
za nastanak izmjene bili predvideni u dokumentaciji za nadmetanje
i ugovoru o koncesiji na jasan, nedvosmislen i precizan nacin, s time
da se ne smiju predvidati izmjene koje bi izmijenile vrstu i/ili pred-
met koncesije.
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Takoder, moguce je izmijeniti ugovor o koncesiji bez potrebe za
provedbom novoga postupka davanja koncesije za dodatne radove
ili usluge koncesionara koji su se pokazali potrebnima i koji nisu bili
ukljuceni u prvotnu koncesiju, ako promjena koncesionara:

a) nije moguca zbog gospodarskih ili tehnickih razloga, kao Sto su
zahtjevi za zamjenjivos¢u s postoje¢com opremom, uslugama ili
postrojenjima koji se nabavljaju u okviru prvotne koncesije i

b) prouzrocila bi znacajne poteskoce ili znatno povecanje troskova
za davatelja koncesije
ili kada je kumulativno ispunjeno sljedece:

a) izmjena ne mijenja vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji

b) potreba za izmjenom nastala je nakon sklapanja ugovora o
koncesiji kao posljedica okolnosti koje, postupajuci s duznom
paznjom, davatelj koncesije u trenutku sklapanja ugovora o kon-
cesiji nije mogao predvidjeti

c) u slucaju koncesija koje je dao davatelj koncesije s namjerom
provodenja djelatnosti koja nije navedena u Prilogu Il. ovoga
Zakona, bilo koje povecanje vrijednosti ne smije premasivati 50
% vrijednosti prvotne koncesije. Ako je ucinjeno nekoliko uzasto-
pnih izmjena ugovora o koncesiji, to se ogranicenje primjenjuje
na vrijednost svake izmjene.

b) Bitne izmjene ugovora o koncesiji
Bitna izmjena ugovora o koncesiji u pravilu nije dozvoljena

ili kako se u Zakonu navodi: ,,Ako je u ugovor o koncesiji potrebno

unijeti bitne izmjene, davatelj koncesije pokrenut ¢e novi postupak

davanja koncesije i sklopiti novi ugovor o koncesiji.“ U Zakonu je ja-
sno odredeno Sto se smatra bitnim izmjenama odnosno izmjena je
bitna kada je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

1. izmjena uvodi uvjete koji bi, da su bili dio postupka davanja kon-
cesije, ucinili mogucim odabir nekog drugog ponuditelja umjesto
onog koji je odabran kao najpovoljniji ili bi ucinili mogucim skla-
panje ugovora o koncesiji s drugim ponuditeljem

2. izmjena utjece na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist kon-
cesionara

3. izmjena znatno prosiruje opseg djelatnosti koncesije radi uklju-
civanja robe radova ili usluga koji nisu bili ukljuceni u ugovor o
koncesiji

4. mijenja se koncesionar.

No, postoji nekoliko strogih iznimaka kada se promjena koja
ulazi u kategoriju bitnih nece smatrati bitnom promjenom te je
kao takva dozvoljena. Primjerice, to je promjena koncesionara koja
nastaje kao posljedica korporativnog restrukturiranja, promjena
koncesionara kao posljedica prijenosa koncesije u korist financijskih
institucija koje daju kredite koncesionaru u svrhu provedbe ugovo-
ra o koncesiji te promjena koncesionara kada je koncesija predmet
zaloZnog prava.

Promjena koncesionara, cjelovita ili djelomic¢na, ne smatra se
bitnom izmjenom ugovora o koncesiji ako nastaje kao posljedica
korporativnog restrukturiranja koncesionara, dok god to ne pred-
stavlja druge bitne izmjene ugovora o koncesiji i nije izvrSeno radi
izbjegavanja primjene ovoga Zakona. A ako se opseg izmjene ugovo-
ra o koncesiji moZe novcano izraziti, ona se nece smatrati bitnom,
ako u isto vrijeme vrijednost izmjene ne prelazi vrijednosni prag
odreden Zakonom i 10 % procijenjene vrijednosti prvotne koncesije.

c) Radnje koje prethode izmjeni ugovora o koncesiji

Kada se iskaZe potreba za izmjenom ugovora o koncesiji davatelj
koncesije je duzan provjeriti radi li se o gore navedenim slucajevima
kada nije potrebno provesti novi postupak za davanje koncesije ili



se radi o bitnim izmjenama ugovora o koncesiji koje zahtijevaju pro-
vedbu novog postupka za davanje koncesije.

Nadalje, a prije izmjene ugovora davatelj koncesije je duzan pro-
vesti radnje koje prethode izmjeni ugovora o koncesiji, na nacin da
izradi dokumentaciju koja sadrzava:

1. detaljnu financijsku analizu proracunskih ucinaka predloZenih
izmjena ugovora o koncesiji s pripadajucim obrazlozenjima

2. obrazloZenje pravnog temelja za izmjenu ugovora o koncesiji

3. procjenu vrijednosti koncesije nakon izmjene ugovora o konce-

siji te opisuje obveze i prava koncesionara u odnosu na ugovor o

koncesiji za koji se predvidaju izmjene, ukljucujuci podjelu rizika

koji mogu biti posljedica izmjena ugovora o koncesiji te
4. obrazlozenje ostalih ucinaka koji nastaju kao posljedica izmjene
ugovora o koncesiji.

Ako izmjena ugovora o koncesiji podrazumijeva neposredan ili
posredan, ali predvidiv u¢inak na DrZavni proracun Republike Hr-
vatske, davatelj koncesije duzan je prije donosenja odluke o izmjeni
odluke o davanju koncesije i sklapanja dodatka ugovoru o koncesi-
ji zatraziti oCitovanje Ministarstva financija koje ¢e dostaviti svoje
ocitovanje u roku 30 dana od zaprimanja potpune dokumentacije.
Davatelj koncesije pribavlja i misljenja ostalih nadleznih sredisnjih
tijela drzavne uprave iz podrucdja davanja koncesije te nadleznog
drZavnog odvjetnistva kod koncesije Cija djelatnost ¢e se obavljati
na nekretnini u vlasnistvu Republike Hrvatske ili koncesije koja se
odnosi na opce dobro ili drugo dobro za koje je zakonom odredeno
da je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku.

Vodeci racuna da je postupak davanja koncesije po svojoj naravi
upravni postupak, prije sklapanja ugovora o izmjeni ugovora o kon-
cesiji davatelj koncesije donosi odluku o izmjeni odluke o davanju
koncesije. Temeljem upravnog akta, a Sto je u konkretnom slucaju
odluka o izmjeni odluke o davanju koncesije, s odabranim koncesi-
onarom sklapa se ugovor o izmjeni ugovora. S obzirom da se novim
Zakonom ugovor o koncesiji definira kao upravni ugovor istome
prethodi donosSenje upravnog akta te se sklapanje izmjena ugovora
o koncesiji u cijelosti oslanja na izvrsenje odluke o izmjeni odluke o
davanju koncesije.

5. ULOGA, RAZLOZI | NACINI RASKIDA UGOVORA O
KONCESUI

Zakon detaljno ureduje i nacine prestanka ugovora o koncesiji
Sto se podrobnije ureduje u odredbama Glave VI. Zakona. Presta-
nak koncesije moguc je iz viSe Zakonom propisanih razloga i to ispu-
njenjem zakonskih uvjeta, raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog
interesa, jednostranim raskidom ugovora o koncesiji, pravomocno-
$c¢u sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji utvrduje nistetnim ili
se ponistava, u slucajevima odredenima ugovorom o koncesiji te u
slucajevima odredenima posebnim zakonom.

Svaki ugovor o koncesiji mora sadrzavati odredbu o pravu da-
vatelja koncesije da odlukom raskine ugovor o koncesiji u cijelosti
ili djelomicno, ako Hrvatski sabor odlukom odredi da to zahtijeva
javni interes. Ako se ugovor raskida djelomi¢no koncesionar moze
u roku 30 dana zatraZiti raskid ugovora o koncesiji u cijelosti, ako
ocijeni da mu je nastavak obavljanja koncesijske djelatnosti nepovo-
ljan. Ako dode do raskida ugovora zbog javnog interesa koncesionar
ima pravo naknade Stete u skladu s odredbama sklopljenog ugovora
o koncesiji i op¢im odredbama obveznog prava.

Zakon propisuje situacije u kojima davatelj koncesije moze jed-
nostrano odlukom raskinuti ugovor o koncesiji. Razlozi za jednostra-
ni raskid su neuredno placanje naknade za koncesiju, neobavljanje
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radova ili usluga kako su utvrdeni ugovorom o koncesiji, ako konce-
sionar ne provodi propisane mjere i radnje nuzne radi zastite opceg
odnosno javnog dobra te radi zastite prirode i kulturnih dobara.

Davatelj koncesije ima pravo raskinuti ugovor i ako utvrdi da
je koncesionar naveo neto¢ne podatke u ponudi, kada koncesionar
ne dostavi novo odgovarajuce jamstvo za provedbu ugovora ili je
u vrijeme donosenja odluke o davanju koncesije postojao neki od
obveznih razloga za isklju¢enje gospodarskog subjekta.

Konacno, kada koncesionar nije zapoceo s provedbom ugovora
o koncesiji u ugovorenom roku, kada obavlja radnje u suprotnosti
s ugovorom o koncesiji, ako je prenio na trecu osobu svoja prava
iz ugovora o koncesiji, ako se dogodila izmjena ugovora o koncesi-
ji koja bi zahtijevala provedbu novog postupka davanja koncesije,
davatelj koncesije moZe jednostrano pokrenuti raskid ugovora o
koncesiji.

Prije jednostranog raskida ugovora o koncesiji davatelj konce-
sije mora prethodno pisanim putem upozoriti koncesionara o takvoj
svojoj namjeri te odrediti koncesionaru primjereni rok za otklanja-
nje razloga za raskid ugovora o koncesiji i za izjasnjavanje o tim ra-
zlozima.

Zakonom se jasno ureduju obveze davatelja koncesije koji je du-
Zan voditi brigu o svakom pojedina¢nom ugovoru o koncesiji i pri-
tom kod neplacanja koncesijske naknade provoditi prisilnu naplatu
te samo u krajnjem slucaju pristupiti raskidu ugovora o koncesiji.

Zakon predvida za rjeSavanje sporova koji nastanu iz ugovora o
koncesiji da se isti mogu podvrgnuti arbitrazi, iako isto nije propisa-
no za upravne ugovore u ZUP-u. Tako se za rjeSavanje sporova koji
nastanu ili bi mogli nastati iz ugovora o koncesiji stranke ugovora o
koncesiji mogu ugovorom o koncesiji predvidjeti mogucnost arbi-
traze, osim ako to posebnim zakonom nije drugacije uredeno. Mje-
sto arbitraZe je na podrucju Republike Hrvatske, a u arbitraznom
postupku iskljucivo je mjerodavno pravo Republike Hrvatske i hrvat-
ski jezik te se provodi sukladno zakonu kojim se ureduje arbitraza.
Prije arbitraznog rjeSavanja sporova, propisana je obveza obracanja
drugoj strani sa zahtjevom za mirno rjesavanje spora koji ne moze
biti kraci od tri mjeseca od dana dostave zahtjeva za mirenje.

Ako stranke nisu ugovorile arbitrazno rjeSavanje sporova, za
rjeSavanje sporova koji nastanu iz ugovora o koncesiji iskljucivo je
nadlezan mjesno nadlezan upravni sud prema sjedistu davatelja
koncesije.

6. PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA DAVANJA
KONCESIJE

Kako bi se osigurala zastita prava gospodarskih subjekata s ci-
liem osiguranja transparentnosti i jednostavnosti postupanja u
samom postupku davanja koncesije normativnim rjesenjima osigu-
rana je pravna zastita te postivanje nacela koja su prenijeta iz pred-
metne direktive.

Zarjesavanje o Zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija
nadlezna je DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
(u daljnjem tekstu: Drzavna komisija). Drzavna komisija rjesava is-
klju¢ivo Zalbe vezane za postupak davanja koncesija i nije nadlezna
za zalbe i sporove u fazi provedbe ugovora o koncesiji. Novi Zakon o
koncesijama razdvaja postupke davanja koncesija ovisno o procije-
njenoj vrijednosti koncesije na one iznad i ispod vrijednosnog praga
od 5,2 mil. eura odnosno 39,8 mil. kuna. Sukladno tome i pravna
zastita ovisi o provedenom postupku davanja koncesije.

U postupcima davanja koncesije procijenjene vrijednosti ispod
vrijednosnog praga pravna zastita provodi se u skladu s odredba-
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ma propisa kojima se ureduje javna nabava, a koje se odnose na

otvoreni postupak. Pravna zastita u postupcima davanja konce-

sija procijenjene vrijednosti iznad vrijednosnog praga provodi
se u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje javna nabava,

a koje se odnose na otvoreni, ograniceni postupak, natjecateljski

postupak uz pregovore te natjecateljski dijalog ovisno o provede-

nom postupku.

Drzavna komisija je utemeljena na europskom konceptu kao
kvazi-sudbeno drzavno tijelo, koja se ogleda u ustroju i u postupa-
nju, kao i obvezatnosti odluka Drzavne komisije. Drzavna komisija
sastoji se od 9 ¢lanova imenovanih na mandat od pet godina od
strane Hrvatskog sabora. Odluke na sjednicama vije¢a donose se
vecinom glasova ¢lanova vijeca, a ¢lanovi ne mogu biti suzdrzani od
glasovanja. Temeljna funkcija ¢lanova Drzavne komisije je donose-
nje odluka u postupcima pravne zastite.

Sukladno Zakonu o koncesijama Zalbu je moguce podnijeti na
odluku o davanju koncesije odnosno odluku o ponistenju postup-
ka davanja koncesije i njihove izmjene. RjeSavanje o Zalbama u vezi
s postupcima davanja koncesija uredeno je Zakonom o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Nar. nov., br. 18/13.,
127/13.174/14.) i Zakonom o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.).

Pravo na izjavljivanje Zalbe ima svaki gospodarski subjekt od-
nosno fizicka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba koja na trzistu
nudi izvodenje radova i/ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga
koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o
koncesiji i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga
krsenja subjektivnih prava.

Zalbeni postupak temelji se na nacelima javne nabave i uprav-
nog postupka. U Zalbenom postupku odlucuje se o zakonitosti po-
stupaka, radnji, propustanja radnji i odluka donesenih u postupcima
davanja koncesije. Zalbeni postupak vodi se na hrvatskom jeziku i
uz uporabu latiniénog pisma. Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji u
pisanom obliku, a dostavlja se neposredno, putem ovlastenog da-
vatelja postanskih usluga ili elektronickim sredstvima komunikacije
putem medusobno povezanih informacijskih sustava Drzavne komi-
sije i EOIN RH. Zalitelj je obvezan primjerak Zalbe dostaviti narucite-
lju u roku za zalbu.

Rok za izjavljivanje Zalbe je deset dana od dana primitka od-
luke o davanju koncesije ili odluke o ponistenju postupka davanja
koncesije. Ako se provodio postupak davanja koncesije procijenje-
ne vrijednosti iznad vrijednosnog praga onda se rokovi za izjavljiva-
nje Zalbe odreduju sukladno rokovima propisanim u Zakonu o javnoj
nabavi u ograni¢enom postupku, natjecateljskom postupku uz pre-
govore, pregovarackom postupku s prethodnom objavom poziva na
nadmetanje te natjecateljskom dijalogu.

Zalba obvezno sadrzava sljedece podatke i dokaze:

1. podatke o Zalitelju (naziv ili osobno ime, OIB ili odgovarajuci
identifikacijski broj, ako je predviden u nacionalnom zakonodav-
stvu, adresa sjedista ili prebivalista, adresa elektronicke poste)

2. podatke o zastupniku ili opunomocdeniku, s prilozenom valjanom
punomoci

3. podatke o opunomoceniku za primanje pismena s prebivalistem

u Republici Hrvatskoj, ako Zalitelj ima sjediste ili prebivaliste u

inozemstvu

naziv i sjediste narucitelja

predmet Zalbe

broj objave, ako je poznat

Zalbeni navod (opis nepravilnosti i obrazlozenje)

dokaze

Zalbeni zahtjev

O vow~No v s
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10. dokaz o izvrsenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog postup-
ka u propisanom iznosu
11. potpis podnositelja Zalbe.

Dokaz iz tocke 10. o izvrsenoj uplati je dokaz temeljem kojeg se
moZe utvrditi da je transakcija izvrsena, pri cemu se dokazom sma-
traju i neovjerene preslike ili ispisi provedenih naloga za placanje,
ukljucujuéi i onih izdanih u elektroni¢kom obliku.

Davatelj koncesija je duzan odmabh, a najkasnije u roku pet dana
od dana primitka Zalbe dostaviti Drzavnoj komisiji:

1. Zalbu s podatkom i dokazom o nacinu i vremenu dostave

2. odgovor na Zalbu s ocitovanjem o Zalbenom navodu i o Zalbe-
nom zahtjevu

3. dokumentaciju koja se odnosi na postupak javne nabave s popi-
som priloga

4. podatak o objavi informacije u skladu s ¢lankom 419. stavkom
Zakona o javnoj nabavi

5. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje
zakonite odluke, radnji, propustanja ili postupaka.

Po zaprimanju Zalbe Drzavna komisija provjerava nadleznost,
dopustenost, urednost i pravodobnost Zalbe, postojanje pravnog
interesa te Cinjenicu je li Zalbu izjavila ovlastena osoba. Ako je Zal-
ba nepotpuna i nerazumljiva, na to ¢e se upozoriti Zalitelj i odrediti
rok koji ne smije biti duZi od pet dana, u kojemu je Zalitelj duzan
otkloniti nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u
odredenom roku ne ucini. Ako se nedostaci zalbe iz stavka 2. ovoga
¢lanka ne otklone u utvrdenom roku, a po Zalbi se ne moze postupa-
ti, Zalba Ce se odbaciti kao neuredna. Isto ¢e se uciniti ako naknada
za pokretanje Zalbenog postupka nije placena u propisanom iznosu.
0 urednim zZalbama donosi se odluka na sjednicama vijeca Drzavne
komisije te se odluke objavljuju na mreznim stranicama DrZavne ko-
misije. IzvrSnost odluke je 8 dana od dana objave.

Drzavna komisija u Zalbenom postupku moze:

1. obustaviti Zalbeni postupak
2. odbaciti Zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neuredno-
sti, nepravodobnosti, nedostatka pravnog interesa i zbog toga

Sto je izjavljena od neovlastene osobe

3. odbiti zalbu

4. usvojiti Zalbu te u tom slucaju ponistiti odluku, postupak ili
radnju u dijelu u kojemu su zahvaceni nezakonitos¢u, ukljucujuci
diskriminirajuce tehnicke, financijske i druge odredbe iz poziva
na nadmetanje, dokumentacije o nabavi ili ostale dokumentacije

u vezi s postupkom davanja koncesije

5. ponistiti odluku o davanju koncesije odnosno odluku o poniste-
nju postupka davanja koncesije i njihove izmjene
6. odluciti o zahtjevu za naknadu troskova Zalbenog postupka
7. odluciti o prijedlogu za odredivanje privremene mjere
8. odluciti o zahtjevu za odobrenje nastavka postupka davanja
koncesije
9. odrediti novéanu kaznu
10. proglasiti odluku nistavom
11. naloziti stranki odredeno postupanje.

Drzavna komisija moZe ponisti u cijelosti ili djelomicno odluku o
davanju koncesije odnosno odluku o ponistenju postupka davanja
koncesije i njihove izmjene te je duzna odrediti nov¢anu kaznu da-
vatelju koncesije. U odluci se odreduje iznos novcane kazne i rok u
kojemu ju je davatelj koncesije obvezan platiti, a uplacuje se u korist
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Zakonom o javnoj nabavi iz 2013. godine znatno su poveca-
ne naknade za pokretanje Zalbenog postupka (od 10.000,00 do
100.000,00 kuna) zbog velikog porasta broja Zalbi i objektivne op-



terecenosti Drzavne komisije. No, takvim je povedanjem naknade
za pokretanje Zalbenog postupka pristup pravnoj zastiti malim i
srednjim poduzetnicima bio oteZan. Da bi se isto ispravilo novim
Zakonom o javnoj nabavi, znatno se smanjio raspon naknada za
pokretanje Zalbenog postupka (od 5.000,00 do 100.000,00 kuna).
Navedene naknade su primjenjive i za pokretanje zZalbe u postupku
davanja koncesije.

Analizom objavljenih podataka o Zalbenim postupcima na mrez-
nim stranicama Drzavne komisije ukupan broj Zalbenih predmeta u
radu u 2016. godini iznosi 32 Zalbe. Usporedimo i to sa 719 novih
ugovora o koncesiji u 2016. godini, moZemo reci da je bilo sporno
oko 4,5 % postupaka za davanje koncesije.

Odluke DKOM-a u 2016. S obzirom na visok postotak zZal-
benih predmeta u kojima je zalba od-

bacena moie se sugerirati i zaklju¢ak
Ustupanje i o nedovoljnom poznavanju postupka
nadleZnost 28.12% v v . .

28,12 z pravne zastite, a mozda i manipula-
tivnom pokretanju Zalbenih postu-
paka. Izjavljivanje Zalbe na odluku o
davanju koncesije odnosno odluku o
ponistenju postupka davanja konce-
sije ima suspenzivni karakter odno-
sno izjavljivanjem Zalbe zaustavlja se postupak te su znatna javna
sredstva blokirana takvim postupcima.

Iz gore navedenih podataka, a s obzirom na relativno mali po-
stotak izjavljenih Zalbi, moZe se zakljuciti da ne postoji sumnja u
zakonitost provedenih postupaka i donesenih odluka u postupcima
za davanje koncesija u Republici Hrvatskoj, a obzirom da se zZalba
usvojila u 9 slucajeva, a Sto €ini 1,2 % od ukupnog broja provedenih
postupaka davanja koncesija u 2016. godini, moze se zakljuciti da je
sustav koncesija u Republici Hrvatskoj funkcionalan.

Pored gore navedenih Cinjenica i razmatranja svih preduvjeta
ucinkovite provedbe postupka davanja koncesije, podaci koji se od-

Zalba se
usvaja

Zalba se
odbija
15,64%

Zalba se
odbacuje
28,12%

POZIVOM NA BROJ

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
» Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreZe 8,41 kn (u cijenu je ukljuc¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjestaja
» Radno i trgovacko pravo
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nose na Zalbene postupke mogu biti smanjeni kroz ulaganje dodat-
nih napora davatelja koncesije, a prije svega uz angazman i jasno
strukturiranje modela davanja koncesije kojem prethode pripremne
radnje te izrada kvalitetne dokumentacije za nadmetanje te poslje-
di¢no tome i samog ugovora o koncesiji.

7. ZAKLJUCAK

Europska unija je, nakon opseznih analiza, razvila model primje-
ren sadasnjem vremenu, sukladan nacelima zajednickog trzista Sto
podrazumijeva postivanje nacela trziSnog natjecanja, nacela jedna-
kog tretmana, nacela zabrane diskriminacije, nacela uzajamnog pri-
znavanja te nacela razmjernosti i transparentnosti.

S tim novinama uskladen je postojeci sustav koncesija u Re-
publici Hrvatskoj kroz donosenje Zakona o koncesijama. Kako bi
se cijeli sustav dodatno ojacao, u iducih Sest mjeseci planira se
provesti dodatno uskladivanje posebnih propisa sa Zakonom o
koncesijama kao krovnim zakonom. Namjera je kroz navedeno
uskladivanje prepoznati ona podrucja u kojima se moZze u jo$ vecéoj
mjeri omoguciti razvoj koncesijskih modela uz jos jace ukljucivanje
privatnih inicijativa koje nuzno mora pratiti i smanjenje admini-
strativnog opterecdenja, a Sto je preduvjet provedbi i niza drugih
strukturnih reformi.

U odnosu na procedure i postupke davanja koncesije, nuino
je u jos vecoj mjeri jacati administrativne kapacitete uz postizanje
preduvjeta ekonomskog odlucivanja i prepoznavanja gospodarskih
potencijala koji se mogu aktivirati i putem koncesijskih modela.

Sukladno svemu iznijetom u ovome ¢lanku, moze se zakljuciti
kako se donosenjem ovoga Zakona prije svega ocekuje jos kvalitet-
nije planiranje i provedba postupaka davanja koncesije i ostvarenja
vrijednosti za novac te stavljanje u funkciju neaktivirane drzavne
imovine, Sto i jest jedna od vaznih strateskih odrednica Vlade Re-
publike Hrvatske.

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeca podrugja:

Ponedjeljak:
racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
javna nabava

Utorak:
plae i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV
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DUNJA SARIC, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Prestanak radnog odnosa radnika udruge

Zakon o udrugama govori o ¢lanovima, niti u jednom élanku ne odreduje pojam radnika, poslodavca ili bilo sto
vezano uz rad. U toj nam je materiji, kao i za bilo kojeg drugog radnika u Republici Hrvatskoj, mjerodavan Zakon
o radu. Kako smo u broju 9. ¢asopisa Riznice detaljno obradili zasnivanje radnog odnosa u udrugama, ostalo
nam je ne manje vazno pitanje prestanka radnog odnosa radnika udruge.

Pitanje prestanka ugovora o radu nesumnjivo je vrlo vaino pitanje radnog prava jer na dubokoj razini zadire u
odnose izmedu radnika i poslodavca imajuci veliki utjecaj na egzistencijalni poloZaj radnika, ali i poslodavca i

same organizacije rada.

1. UvVOoD

Sloboda udruzivanja, kao jedna od temeljnih gradanskih i po-
litickih sloboda nuznih za funkcioniranje suvremenih demokracija
zajaméena je brojnim medunarodnim dokumentima i Ustavom Re-
publike Hrvatske?, jedinstvenim opc¢im pravnim aktom s najvisom
pravnom snagom. Udruge su u Republici Hrvatskoj najbrojnije or-
ganizacije civilnog drustva. Zakon o udrugama (Nar. nov. br,, 74/14.,
70/17.), ureduje osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, registraciju,
financiranje, imovinu, odgovornost, statusne promjene, nadzor, pre-
stanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe te upis i presta-
nak djelovanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim
zakonom nije drukdije odredeno. Uo¢avamo da Zakon o udrugama
govori samo o ¢lanovima?, niti u jednom ¢lanku ne odreduje pojam
radnika, poslodavca ili bilo Sto vezano uz rad. U toj nam je materiji,
kao i za bilo kojeg drugog radnika u Republici Hrvatskoj, mjerodavan
Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.). Kako smo u broju 9. Riznice de-
taljno obradili zasnivanje radnog odnosa u udrugama, ostalo nam je
ne manje vazno pitanje prestanka radnog odnosa radnika udruge.

Pitanje prestanka ugovora o radu vazno je pitanje radnog prava.
Kako radnik i poslodavac fakticki nisu jednake stranke u ugovornom
odnosu, Zakon o radu ih, kao tekovinu modernih pravnih sustava,
dovodi u pravicnu ravnotezu Sto je moguce vise. Radnici se moraju
osjecati Sto sigurnije, a poslodavcima se mora sto manje zadirati u
organizaciju rada. Kako je to tesko posti¢i, Zakon o radu ima brojne
zasStitne mehanizme prema radnicima.

Izmedu ostalog i prilikom prestanka ugovora o radu za poslo-
davca propisuje dodatne aktivnosti koje je duzan provesti. Odredbe
Zakona su stroge, no dugogodiSnja sudska praksa je ujednacena sto
daje sigurnost prilikom primjene pojedinih normi.

! Ustav Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00.,
124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10., 05/14.).

2 Zakon o udrugama predvida da ¢lanom udruge moze postati svaka fizi¢-
ka i pravna osoba pod jednakim uvjetima predvidenim Zakonom o udrugama i
statutom udruge. Zakon ne predvida nikakva ogranicenja za ¢lanstvo u udruzi,
no ista mogu predvidjeti osnivaci. Sloboda udruzivanja ne podrazumijeva pravo
osobe da postane ¢lan bilo koje udruge. Tome je tako jer ¢lanstvo u udruzi pri-
pada pitanjima unutarnjeg ustroja o kojemu osnivaci odnosno ¢lanovi udruge
samostalno odlucuju putem statuta udruge.
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2. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Pitanje prestanka ugovora o radu nesumnjivo je vrlo vazno pi-
tanje radnog prava jer na dubokoj razini zadire u odnose izmedu
radnika i poslodavca. Naravno da je najjednostavniji i najugodniji
nacin prestanka ugovora o radu sporazum ugovornih stranaka, no
najc¢esce je do istoga nemoguce doci. Zakon o radu tesko moze
predvidjeti svaku Zivotnu situaciju. Kako se radi o egzistencijalnom
pitanju, Cini se da radnikov status nije potrebno dodatno razma-
trati. Gledano sa stajaliSta poslodavca, niti njemu nije nevazno
kolikom broju radnika ¢e dati posao i za obavljeni rad im isplatiti
placu. Kako se snadi i organizirati rad bez radnika, ili kako, jos teze,
organizirati rad s radnikom s kojim je to vrlo tesko. Koliko ¢e takav
zaposlenik poslodavca, uvjetno receno, kostati i kolike ¢e troskove
poslodavac imati vezane uz prestanak ugovora o radu ako se po-
slodavac odluci na radikalnu varijantu rjesenja. ,SloZeni i zahtjevni
postupak otkazivanja, povezan s dugotrajnim otkaznim rokovima
i izdasnim otpremninama najcesce znaci relativno visoke troskove
za poslodavca. Stoga je zakonsko uredenje prestanka radnog odno-
sa vazan kriterij kojem poslodavci odlucuju o novim investicijama i
odabiru zemlju u koju e investirati.”®

Zakon o radu taksativno propisuje nacine prestanka ugovora o
radu. Ugovor o radu prestaje:

- smréu radnika*

- istekom vremena na koje je sklopljen ugovor o radu na odredeno
vrijeme

- kada radnik navrsi Sezdeset pet godina Zivota i petnaest godina
mirovinskog staza, osim ako se poslodavac i radnik drukcije ne
dogovore

- sporazumom radnika i poslodavca

- dostavom pravomocnog rjeSenja o priznanju prava na invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za rad

- otkazom

- odlukom nadleznog suda.

3 Preuzeto I. Crni¢ et al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2007.,
7. Potoénjak, str. 375.

4 Postoji jos i razlog ,,smrc¢u poslodavca fizicke osobe ili prestankom obrta po
sili zakona ili brisanjem trgovca pojedinca iz registra u skladu s posebnim propisi-
ma“, to nije primjenjivo u navedenoj situaciji, stoga izostavljamo iz nabrajanja.



2.1. Sporazum o prestanku ugovora o radu

Ugovor o radu je dvostranoobvezni ugovor i nastaje kad se ugo-
vorne strane suglase o bitnim® sastojcima ugovora. Jednako tako naj-
prirodnije jest da se i raskine suglasjem volja, no nije to u stvarnosti
uvijek lako postici. Za sporazum o prestanku ugovora o radu Zakon o
radu predvida malo formalnosti. Stranke imaju pravo odluciti o skla-
panju ugovora o radu i njegovim bitnim sastojcima, stoga jednako
tako mogu odluciti i o prestanku tog ugovora, opet suglasnos¢u vo-
lja. Za razliku od obveznog prava, Zakona o obveznim odnosima (Nar.
nov., br. 35/05.,41/08., 125/11., 78/15.), Zakon o radu ipak predvi-
da jednu formalnost. Clanak 113. propisuje da sporazum o prestan-
ku ugovora o radu mora biti zakljucen u pisanom obliku. Pri tome je
pisana forma utvrdena kao uvjet valjanosti sporazuma o prestanku
ugovora o radu. Tako propisana forma onemogucuje da se sporazum
stranaka zakljucuje usmeno ili konkludentnim radnjama.t Usmeno
ocitovanje volje pod kojim se razumijeva ocitovanje pomocu Zive iz-
govorene rijeci’ ili pak ocitovanje volje konkludentnim radnjama (Ci-
nima) koje se sastoji u odredenom ponasanju ocCitovatelja iz kojeg se
sigurno moze zakljuciti da je posrednim putem htio izraziti stanovitu
volju.® Primjerice, nakon razmirice radnica uzima torbicu i kaput i lju-
tito napusta poslovne prostorije poslodavca te odlazi kuci u vrijeme
radnog vremena. U ovoj situaciji se nikako ne smije pretpostaviti da
je doslo do prestanka ugovora o radu. Ukratko, usmeni sporazum o
prestanku ugovora o radu ne moze obvezivati stranke.

2.2. Otkaz ugovora o radu

Poslodavac i radnik mogu otkazati ugovor o radu.® Radnik sasvim
slobodno odlucuje o otkazu ugovora o radu iz bilo kojeg razloga, pa
Cak i bez razloga.'® Radnik nema obvezu obrazlagati zasto otkazuje.
Postojanje nedostatka formalnosti se nikako ne moze utvrditi i za
poslodavca.

Otkaz ugovora o radu jednostrano je ocitovanje volje ugovorne
strane kojim ta strana Zeli okoncati ugovor o radu. Dostava drugoj
ugovornoj strani dovodi do prestanka ugovora o radu. Otkaz mogu
dati i radnik i poslodavac, no kako je radnik Sticena stranka od strane
Zakona, za njega ne postoje ograni¢enja osim u vidu nuzne pisane
forme. Dok gledamo sa strane poslodavca tome nikako nije tako. Ot-
kaz se smatra nepozeljnim krajnjim sredstvom za kojim poslodavac
moze posegnuti samo ako se problem ne moze rijesiti na niti jedan
drugi nacin.’ Zbog toga se od strane poslodavca traze dodatne ak-
tivnosti prilikom otkazivanja ugovora o radu.

Ugovor o radu moguce je otkazati redovno i izvanredno. Po-
sebnost postoji kod ugovora o radu na odredeno vrijeme, kojeg je
mogude izvanredno otkazati uvijek, a redovito samo ako je takva
mogucnost otkazivanja predvidena ugovorom.*

Razlika, redovnog i izvanrednog otkaza je u tome Sto kod redo-
vitog otkaza poslodavac mora radniku priznati pravo na otkazni rok
te otpremninu, dok kod izvanrednog otkaza istoga nema jer ucinci
nastupaju samim trenutkom dostave otkaza radniku.

® Ne moraju vec tada imati suglasnost o svim detaljima radnog odnosa.

 Preuzeto I. Crni¢ et al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2007.,
. Potocnjak, str. 378.

7 M. Vedris, P. Klari¢, Gradansko pravo, Zagreb, 2002., str. 121.

8 M. Vedri3, P. Klari¢, Gradansko pravo, Zagreb, 2002., str. 123.

9 Clanak 114. Zakona o radu.

10 Preuzeto I. Crni¢ et al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2007.,
. Potocnjak, str. 380.

1 Preuzeto I. Crni¢ et al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2007.,
. Poto¢njak, str. 375.

2 Clanak 118. Zakona o radu.
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Takoder, razlika je u razlozima za davanje pojedine vrste otka-
za. Redoviti otkaz se daje u pisanoj formi uz propisani ili ugovoreni
otkazni rok i to u sluc¢ajevima ako prestane potreba za obavljanjem
odredenog posla zbog gospodarskih, tehnoloskih ili organizacijskih
razloga i tada se radi o poslovno uvjetovanom otkazu. Nadalje, ako
radnik nije u mogucnosti uredno izvrSavati svoje obveze iz radnog
odnosa zbog odredenih trajnih osobina ili sposobnosti, radi se o
osobno uvjetovanom otkazu. Zakon o radu nista ne navodi Sto se
ima smatrati pod navedenim, no svakako bi to bio invaliditet rad-
nika, bolest trajne naravi i slicno. Ako radnik krsi obveze iz radnog
odnosa dobit ¢e otkaz uvjetovan skrivljenim ponasanjem radnika.
Poslodavac moze posegnuti za redovitim otkazom ugovora o radu i u
situaciji ako radnik nije zadovoljio na probnom radu i tada ce se ra-
diti o otkazu zbog nezadovoljavanja na probnom radu.®® Poslodavac
koji je poslovno uvjetovanim otkazom otkazao radniku, ne smije Sest
mjeseci od dana dostave odluke o otkazu ugovora o radu radniku,
na istim poslovima zaposliti drugog radnika. Ako poslodavcu u tom
roku nastane potreba zaposljavanja zbog obavljanja istih poslova,
poslodavac je duzan ponuditi sklapanje ugovora o radu radniku ko-
jem je otkazao iz poslovno uvjetovanih razloga.*

Poslodavac i radnik, fakticki nisu jednake stranke ugovornog od-
nosa. Subordinirani polozaj radnika u odnosu prema poslodavcu ¢ine
ga slabijom stranom radnog ugovornog odnosa. Stoga se u odredba-
ma o prestanku ugovora o radu javlja zakonska zastitna funkcija. Do-
datne obveze poslodavca propisane su kako bi se $to pravilnije utvr-
dile Cinjenice vazne za donosenje odluke o otkazu u pisanoj formi i
kako bi se doprinijelo moZebitnom rjesavanju nesporazuma izmedu
ugovornih stranaka. Ako je do narusavanja odnosa izmedu radnika
i poslodavca doslo zbog skrivljenog ponasanja radnika i poslodavac
se odluci redovito otkazati ugovor o radu, mora voditi racuna o do-
datnim obvezama koje mu Zakon nalaZe. Prije redovitog otkazivanja
uvjetovanog ponasanjem radnika, poslodavac je duzan radnika pisa-
no upozoriti na obvezu iz radnog odnosa. Nadalje, poslodavac je rad-
niku duzan ukazati na mogucnost otkaza u slucaju nastavka povrede
te radne obveze. Kako je odredba u zakonu ublazena formulacijom
,0sim ako postoje okolnosti zbog kojih nije opravdano ocekivati od
poslodavca da to ucini“, proizlazi da nije nuzno i u svakom slucaju iz-
vrsiti obvezu upozoravanja na ponasanje radnika. lako smo misljenja
da ako poslodavac tako odludi, i uistinu ne upozori radnika u pisanoj
formi, svakako ce teret dokaza ,postojanja okolnosti zbog kojih nije
opravdano oCekivati da tako ucini” biti na njemu.

Druga obveza jest omogucavanje iznosenja obrane na koje ta-
koder obvezuje ¢lanak 119. Zakona o radu. Ova obveza ne postoji
samo kod redovitog otkazivanja, vec i prilikom davanja izvanrednog
otkaza. Prije redovitog ili izvanrednog otkazivanja uvjetovanog po-
nasanjem radnika, poslodavac je duzan omoguciti radniku da izne-
se svoju obranu. Cilj zakonske obveze je pokusati uvidjeti radnikovo
objasnjenje okolnosti koje su dovele do donosenja odluke o otkazi-
vanju ugovora o radu. Kao i kod pisanog upozorenja, sudska praksa
zauzima stajaliste da uskrata iznosenja obrane radnika ima ucinak na
opstojnost samog otkaza ako bi obrana radnika odvratila poslodavca
od donosenja najradikalnije mjere prema radniku, otkaza.

Otkaz mora biti u pisanom obliku, obrazloZen i dostavljen osobi
kojoj se otkazuje.’® Danom dostave otkaza ugovora o radu pocinje
tedi otkazni rok. Otkazni rok je pravo kojim se stite i radnici i poslo-
davci. Otkazni rok je razdoblje koje omogucuje poslodavcu kojem je

3 Clanak 115. Zakona o radu.
14 Clanak 115. Zakona o radu.
15 Clanak 120. Zakona o radu.

Riznica 11/2017 39



ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

radnik dao otkaz, da uspije organizirati rad bez zaposlenika. Otkazni
rok je jednako i pravo radnika. Radnik kroz to razdoblje ima mogu¢-
nost pronaci novo zaposlenje, rijesiti vlastito egzistencijalno pitanje
te mu Zakon o radu osigurava dodatno pravo za vrijeme otkaznog
roka na opravdano izbivanje s rada najmanje Cetiri sata tjedno uz na-
knadu place radi trazenja novog zaposlenja. Otkazni rok je razdoblje
za vrijeme kojeg se ocCekuje prestanak radnog odnosa koji ¢e nastu-
piti tek po isteku navedenog roka odnosno za vrijeme otkaznog roka
odgadaju se ucinci otkaza, koji ¢e nastupiti tek po isteku otkaznog
roka.

Zakon o radu odreduje minimalno trajanje otkaznog roka, kao
Sto i inace jamci najnizu razinu prava koja se mora postivati. Najma-
nje trajanje otkaznog roka je uredeno ¢lankom 122. Zakona o radu
i iznosi:

1) dvatjedna, ako je radnik u radnom odnosu kod istog poslodavca
proveo neprekidno manje od jedne godine

2) mjesec dana, ako je radnik u radnom odnosu kod istog poslodav-
ca proveo neprekidno jednu godinu

3) mjesec dana i dva tjedna, ako je radnik u radnom odnosu kod
istog poslodavca proveo neprekidno dvije godine

4) dva mjeseca, ako je radnik u radnom odnosu kod istog poslodav-
ca proveo neprekidno pet godina

5) dva mjeseca i dva tjedna, ako je radnik u radnom odnosu kod
istog poslodavca proveo neprekidno deset godina

6) tri mjeseca, ako je radnik u radnom odnosu kod istog poslodavca
proveo neprekidno dvadeset godina.

Zivotna dob radnika dodatni je kriterij koji radnicima koji su sta-
riji od pedeset odnosno pedeset pet godina produljuje otkazni rok,
naravno pod uvjetom da se radi o dugotrajnom neprekidnom rad-
nom odnosu kod tog poslodavca.t® Predvideno je i skratiti otkazni
rok za polovinu otkaznih rokova koje jamci Zakon ako poslodavac
otkazuje radniku zbog povrede obveze iz radnog odnosa. Poslodavac
radniku uvijek mora osigurati zakonski minimalni otkazni rok. Zakon
o radu pogoduje radniku i odredbom po kojoj otkazni rok ne moze
biti duZi od mjesec dana ako radnik daje otkaz poslodavcu i ima za to
osobito vazan razlog. Pravni standard osobito vaznog razloga na rad-
nika zapravo propisuje dodatnu obvezu, dokazati da se radi upravo o
takvoj okolnosti. Sto bi to u praksi moglo biti, da li drugo zaposlenje,
pitanje je.

Otkazni rok pocinje teci danom dostave otkaza ugovora o radu.
Radni odnos prestaje istekom otkaznog roka odnosno prestaje s po-
sljednjim danom otkaznog roka. Zakon o radu predvida niz okolnosti
koje prekidaju tijek otkaznog roka, kao Sto su trudnoca, koristenje
rodiljnog, roditeljskog dopusta, posvojiteljskog dopusta, rada s po-
lovinom punog radnog vremena, rada u skracenom radnom vreme-
nu zbog pojacane njege djeteta, dopusta trudnice ili majke koja doji
dijete te dopusta ili rada u skracenom radnom vremenu radi skrbi i

% Clanak 122. st. 3. Zakona o radu.

njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju prema posebnom propisu
te za vrijeme privremene nesposobnosti za rad tijekom lijecenja ili
oporavka od ozljede na radu ili profesionalne bolesti te vrSenja duz-
nosti i prava drzavljana u obrani. Otkazni rok ne tece niti za vrijeme
privriemene nesposobnosti za rad. Stoga je poslodavcu nemoguce
u odluci o otkazu ugovora o radu navesti i datum prestanka radnog
odnosa jer u konacnici i ne moze unaprijed znati kojeg ¢e to¢no dana
isteéi otkazni rok. Naime, nastupom neke okolnosti koja prekida tijek
otkaznog roka produzava se razdoblje do kada ¢e radnik biti u rad-
nom odnosu kod poslodavca. Iznimno od 2014. godine otkazni rok
Ce teci za vrijeme godis$njeg odmora, placenog dopusta te razdoblja
privremene nesposobnosti za rad radnika kojeg je poslodavac u ot-
kaznom roku oslobodio obveze rada, osim ako kolektivnim ugovo-
rom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije drukcije uredeno.
Sto je uveliko olak$alo postupanje poslodavaca oko otkaznog roka.

Za vrijeme otkaznog roka sva prava i obveze iz radnog odnosa
imaju se izvrSavati. Poslodavac je obvezan u radnom odnosu radniku
dati posao te mu za obavljeni rad isplatiti placu, a radnik je obvezan
prema uputama koje poslodavac daje u skladu s naravi i vrstom rada,
osobno obavljati preuzeti posao.

Izvanredno ce otkazati ugovor o radu poslodavac i radnik koji
imaju opravdani razlog®’ za otkaz ugovora o radu sklopljenog na ne-
odredeno ili odredeno vrijeme, bez obveze postivanja propisanog ili
ugovorenog otkaznoga roka, ako zbog osobito teske povrede obveze
iz radnog odnosa ili neke druge osobito vazne Cinjenice, uz uvaza-
vanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih stranaka, nastavak
radnog odnosa nije moguc.’® Kako zakonske odredbe sadrze brojne
pravne standarde u definicijama otkaza od presudne vaznosti Ce biti
bogata sudska praksa jer je Cesto vrlo tesko razaznati razliku i donije-
ti valjanu odluku koju vrstu otkaza primijeniti.

3. ZAKLJUCAK

Pitanje prestanka ugovora o radu vazno je pitanje radnog prava.
Kako radnik i poslodavac fakti¢ki nisu jednake stranke u ugovornom
odnosu Zakon o radu ih, kao tekovinu modernih pravnih sustava, do-
vodi u pravi¢nu ravnotezu sto je moguce vise. Brojne su procedure
koje poslodavac s velikom pozornoséu mora provesti kako ne bi bila
poljuljana opstojnost samog otkaza.

Naravno da je sporazum o prestanku ugovora o radu Zivotna si-
tuacija koju svaki poslodavac istinski prizeljkuje, no kako se radi o
osjetljivom pitanju, nesporazumi su Cesti i tada ne preostaje vec po-
segnuti za otkazom ugovora o radu.

7 Kao $to vidimo, pri izvanrednom otkazivanju ugovora o radu i radnik mora
imati opravdani razlog, primjerice neisplata place ili druga teska povreda radnog
odnosa.

18 Clanak 116. Zakona o radu.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Volontiranje stranaca u Republici

Hrvatskoj

Uvjeti volontiranja stranaca u Republici Hrvatskoj uredeni su u dva propisa: Zakonu o strancima i Zakonu o
volonterstvu. Zakonom o volonterstvu uredeno je nacelo transnacionalnosti volontiranja, dok Zakon o strancima
ureduje uvjete ulaska, kretanja, boravka i rada drzavljana Europske unije i drZavljana trecih drzava u Hrvatskoj.

1. UvVoD

Zakonom o strancima (Nar. nov., br. 130/11., 74/13. i 69/17.),
propisani su uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada drzavljana tre¢ih
zemalja i drZavljana drZava Clanica Europskoga gospodarskog pro-
stora i ¢lanova njihovih obitelji te uvjeti rada i prava upucenih rad-
nika u Republici Hrvatskoj, dok Zakon o volonterstvu (Nar. nov., br.
58/07. i 22/13.), ureduje osnovne pojmove vezane za volontiranje,
temeljna nacela volontiranja, vrijednosti volontiranja, uvjete volon-
tiranja, prava i duznosti volontera te organizatora volontiranja, uv-
jete sklapanja ugovora o volontiranju, donosenje Etickog kodeksa
volontiranja, izdavanje potvrde o volontiranju, izdavanje potvrde
o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje, drzavnu nagradu za
volontiranje te nadzor nad izvrsenjem navedenoga Zakona.

Zakon o strancima u odnosu na Zakona o volonterstvu pred-
stavlja posebni propis (lex specialis) koji izmedu ostalog regulira i
problematiku volontiranja, time da je Zakonom o volonterstvu kao
opcim propisom (lex generali) definirano nacelo transnacionalnosti
volontiranja.

2. TEMELJNA NACELA VOLONTIRANJA U REPUBLICI
HRVATSKOJ | OBVEZA SKLAPANJA PISANOG
UGOVORA

Temeljna nacela volontiranja obuhvacaju: nacelo zabrane dis-
kriminacije volontera i korisnika volontiranja, nacelo zastite korisni-
ka volontiranja, nacelo zabrane iskoristavanja volontera nacelo za-
stite maloljetnih volontera, odgoj za volontiranje, nacelo inkluzivnog
volontiranja, nacelo besplatnosti volontiranja, nacelo dobrovoljno-
sti i solidarnosti volontiranja i nacelo transnacionalnosti volontira-
nja. Za volontiranje stranaca u Hrvatskoj posebno je vazno nacelo
transnacionalnosti volontiranja koje je objasnjeno u ¢l. 17, st. 3., 4.
i 5. Zakona o volonterstvu, kako slijedi (cit.):

,Stranci i osobe kojima je priznat status azilanata mogu vo-
lontirati u Republici Hrvatskoj sukladno odredbama Zakona o vo-
lonterstvu, Zakona o strancima, Zakona o azilu i drugim propisima
Republike Hrvatske te preuzetim medunarodnopravnim obvezama.

Stranci mogu volontirati u Republici Hrvatskoj requliranjem bo-
ravka sukladno odredbama Zakona o strancima.

Ugovor o volontiranju koji zakljuci volonterka strankinja ili vo-
lonter stranac u pisanu obliku i sukladno Zakonu o volonterstvu
smatra se dokazom o opravdanosti privremenog boravka.”

Zakonom o volonterstvu propisano je da organizator volontira-
nja koji koristi usluge volontera stranaca mora imati sklopljen pisani
Ugovor o volontiranju s volonterom strancem. Organizatori volon-
tiranja koji sklapaju Ugovor o volontiranju s volonterom strancem
duzni su postivati prava i obveze koje proizlaze iz odnosa volontera
i organizatora volontiranja u opsegu i na nacin kako je to uredeno
Zakonom o volonterstvu.

3. UVIETI REGULIRANJA STATUSA STRANCA
VOLONTERA U REPUBLICI HRVATSKO)

Ako je volontiranje osnova boravka stranca u Republici Hrvat-
skoj, organizator volontiranja kod kojega e volonter strani drZavlja-
nin obavljati volonterske aktivnosti, duzan je voditi racuna o prijavi
i samom statusu volontera stranca. Volonter stranac u Republici
Hrvatskoj moZe volontirati:

a) kratkotrajno (do 90 dana u kalendarskoj godini), temeljem
potvrde o prijavi rada

b) dugotrajno (do godine dana), temeljem dozvole za bora-
vak i rad.

4. KRATKOTRAJNO VOLONTIRANJE STRANACA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Kratkotrajno volontiranje stranaca predstavlja svako volontira-
nje koje se odvija u razdoblju do maksimalno 90 radnih dana tije-
kom jedne kalendarske godine i u tom se slucaju status volontera
stranca ureduje putem potvrde o prijavi rada. Potvrda o prijavi rada
izdaje se za odredene poslove propisane Zakonom o strancima na
razdoblje do maksimalno 90 radnih dana u jednoj kalendarskoj godi-
ni. Kategorije volontera stranaca koji su podlozni izdavanju potvrde
o prijavi rada definirani su cl. 82. st. 1. Zakona o strancima. Teme-
liem potvrde o prijavi rada, do 90 dana u kalendarskoj godini, mogu
raditi sljededi drzavljani tre¢ih zemalja:

1. stranci koji u organizaciji hrvatskih udruga ili institucija do-
laze na volonterski rad u radnim kampovima i na sli¢nim
radno-obrazovnim programima odnosno koji dolaze na
praksu u diplomatske misije ili konzularne urede akrediti-
rane u RH (¢l. 82. st. 1. t. 8.)

2. volonteri koji volontiraju u neprofitnim udrugama i usta-
novama u RH sukladno posebnim propisima odnosno
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temeljem programa medunarodne razmjene i suradnje

volontera (¢l. 82.st. 1.t.9.)

3. stranci koji obavljaju struénu praksu, usavrsavanje ili
volontiranje u okviru Programa Zajednice, Programa za
cjeloZivotno ucenje i programa Mladih na djelu (danas
Erasmus+) i ostalih medunarodnih programa te ostalih
programa i inicijativa koje provodi tijelo nadlezno za po-
slove obrazovanja i znanosti i tijela u Cijoj je nadleZnosti
volonterstvo (Cl. 82. st. 1. t. 12.).

Volonterima se moze odobriti dozvola za boravak i rad izvan go-
disnje kvote ako imaju od 18 do 65 godina Zivota i zakljucen ugovor
o volontiranju sukladno posebnim propisima o volontiranju. Orga-
nizacija u kojoj ¢e drzavljanin trece zemlje volontirati mora preuzeti
punu odgovornost za drzavljanina trece zemlje za vrijeme volonti-
ranja, Sto ukljucuje troskove uzdrzavanja, smjestaja, prehrane te
troskove zdravstvenog osiguranja i povratka. Volonteru se dozvola
za boravak i rad mozZe odobriti na rok vaZzenja do godine dana, a
iznimno se moZe produZiti samo na jos Sest mjeseci, ako to zahtijeva
volonterski program.

lzdavanje potvrde o prijavi rada nije potrebno za volontere
strance koji dolaze iz zemalja Europske unije te Islanda, Lihtenstaj-
na, Norveske i Svicarske Konfederacije. Ipak, postoji iznimka kada se
potvrda o prijavi rada obvezno mora zatraZiti za volontere strance
koji dolaze iz sljedecih pet zemalja Europske unije: Slovenije, Austri-
je, Malte, Nizozemske te Velike Britanije i Sjeverne Irske.

Izdavanje potvrde o prijavi rada obvezno je i za sve volontere
strance koji dolaze iz tre¢ih zemalja.

5. IZDAVANIJE POTVRDE O PRIJAVI RADA ZA
STRANCA VOLONTERA

Obzirom da ne postoji propisani obrazac za izdavanje potvrde o
prijavi rada, istu izdaje nadlezna policijska uprava odnosno policij-
ska postaja temeljem:

1. pisanog zahtjeva za izdavanje potvrde o prijavi rada, koji
mora sadrzavati ime i prezime stranca, datum, mjesto i dr-
Zavu rodenja, drzavljanstvo stranca, vremensko razdoblje
za koje se trazi izdavanje potvrde, informaciju koliko ¢e
radnih dana raditi u tom razdoblju te vrstu poslova koje ¢e
stranac obavljati

2. preslike vazece putne isprave stranca odnosno druge
isprave koja sluzi za prelazak drzavne granice

3. dokumentacije iz koje je vidljivo da se radi o poslovima
za koje se trazi izdavanje potvrde o prijavi rada stranca
volontera i to:

a) Ugovor o volontiranju koji predstavlja zakonom prizna-
tu dokumentaciju (poZzeljno je da bude na hrvatskom,
ali moze biti i na engleskom jeziku)

b) Ugovor o partnerstvu izmedu ukljucenih organizacija
(organizacije posiljatelja i organizacije primatelja) i pri-
jave volontera za sudjelovanje na odredenom projektu
(navedeno vrijedi u slucaju kada volonteri sudjeluju na
medunarodnom volonterskom kampu), na hrvatskom
ili engleskom jeziku

4 upravne pristojbe u iznosu od 20,00 kn (u biljezima).

Kod preuzimanja potvrde o prijavi rada organizator volontiranja
ili sam volonter stranac (ovisno o dogovoru izmedu tih dviju strana)
obvezan je uplatiti upravnu pristojbu u iznosu od 150,00 kn, koja se
placa putem opce uplatnice na IBAN drzavnog proracuna, a dobije
se u nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji.

4]
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Potvrda o prijavi rada se izdaje u nadleznoj policijskoj upravi
odnosno policijskoj postaji prema sjediStu organizatora volontiranja
ili u nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji gdje ¢e
volonter obavljati aktivnosti (Cl. 84. st. 1. Zakona o strancima), time
da temeljem iste volonter za istog organizatora volontiranja moze
obavljati aktivnosti na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Volonter stranac moZe volontirati temeljem potvrde o prijavi
rada maksimalno 90 radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, time
da navedenih 90 dana se ne mora iskoristiti odjednom, nego moze
biti rascjepkano, tj. periodicno kroz kalendarsku godinu, ali na
nacin da za svako novo kratkotrajno volontiranje volonter stranac
mora ponovno podnijeti zahtjev za izdavanje potvrde o prijavi rada.

6. DUGOTRAJNO VOLONTIRANJE STRANACA U
HRVATSKOJ

Dugotrajno volontiranje je ono volontiranje koje volonter stra-
nac obavlja redovito i u kontinuitetu u razdoblju duzem od 90 dana
i maksimalnom trajanju od 12 mjeseci. Volonteri stranci koji dolaze
u Hrvatsku na dugotrajno volontiranje obvezni su prijaviti privreme-
ni boravak te u nekim slucajevima zatraziti i izdavanje dozvole za
boravak i rad.

Dozvola za boravak i rad je jedinstvena dozvola kojom se volon-
teru strancu dozvoljava privremeni boravak i rad u Hrvatskoj u mak-
simalnom trajanju od 12 mjeseci, time da se ista izdaje volonterima
strancima koji imaju od 18 do 65 godina Zivota i zakljucen ugovor o
volontiranju sukladno posebnim propisima o volontiranju (¢l. 82., st.
4. Zakona o strancima).

U Republici Hrvatskoj volonterski rad se klasificira kao redovan
rad. Volonteri koji dolaze iz drzava ¢lanica EU i EGP uglavnom ne tre-
baju radnu dozvolu da bi volontirali bilo gdje u EU. Na volontere iz
odredenih drzava clanica EU primjenjuju se ogranicenja u pristupu
trzista rada Republike Hrvatske te im je potrebna dozvola za bo-
ravak i rad kako bi mogli volontirati u Hrvatskoj. Naime, Uredbom
0 privremenoj primjeni pravila o radu drzavljana drzava ¢lanica EU
i clanova njihovih obitelji Hrvatska je prema nacelu reciprociteta
uvela mjere ogranicenja za sve one drzave koje su hrvatskim drzav-
ljanima uvele ogranicenja i prijelazna razdoblja.

Izdavanje dozvole za boravak i rad nije obvezno za volontere
strance koji dolaze iz odredenih zemalja Europske unije te Islan-
da, Lihtenstajna, Norveske i Svicarske Konfederacije, ve¢ su oni
obvezni podnijeti samo zahtjev za privremeni boravak. Medutim,
dozvola za boravak i rad obvezno se mora zatraZiti za volontere
strance koji dolaze iz Slovenije, Austrije, Malte, Nizozemske te Ve-
like Britanije i Sjeverne Irske i iz trecih zemalja.

7. REGULIRANJE STATUSA VOLONTERA STRANCA
TIUEKOM DUGOTRAJNOG VOLONTIRANJA U
HRVATSKOIJ

Svi volonteri stranci obvezni su predati zahtjev za prijavu pri-
vremenog boravka nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji. Ovisno o tome iz koje zemlje dolaze, ispunjavaju i pripada-
judi obrazac:

e Obrazac 1a - ispunjavaju volonteri stranci koji dolaze iz

tre¢ih zemalja ili
e Obrazac 1b - ispunjavaju volonteri stranci koji dolaze iz

zemalja ¢lanica EU, Islanda, Lihtenstajna, Norveske i Svi-

carske Konfederacije.



Uz zahtjev za prijavu privremenog boravka, volonteri stranci
moraju prijaviti i boraviste, Sto se radi putem Obrasca 8a.

Zahtjevima za prijavu privremenog boravka i prijavu boravista,
volonteri stranci duzni su priloZiti i sljede¢u dokumentaciju:
fotografiju u boji veli¢ine 35 x 45 mm
presliku vazece putne isprave (uz original na uvid)
dokaz o uredenom zdravstvenom osiguranju
dokaz o osiguranim sredstvima za uzdrzavanje
dokaz o opravdanosti privremenog boravka i
upravnu pristojbu u iznosu od 20,00 kn u biljezima.
Volonteri stranci koji su obvezni zatraziti izdavanje dozvole za
boravak i rad moraju podnijeti i zahtjev za njeno izdavanje, za $to je
potrebno ispuniti dodatni Obrazac 9a. Prilikom podnosenja zahtje-
va, volonter stranac ili organizator volontiranja obvezan je platiti i
iznos od 800,00 kuna za njeno izdavanje. Volonter stranac ili orga-
nizator volontiranja ¢e telefonskim putem biti obavijesten o statusu
zahtjeva za prijavu privremenog boravka te zahtjeva za izdavanje
dozvole za boravak i rad.

Ako je zahtjev pozitivno rijesen volonter stranac ¢e biti pozvan
da dode u nadleznu policijsku upravu odnosno policijsku postaju
radi davanja biometrijskih podataka za izdavanje dozvole za privre-
meni boravak te prema potrebi dozvole za boravak i rad.

Volonterima strancima kojima je odobren zahtjev za prijavu pri-
vremenog boravka izdaje se i boravi$na iskaznica. lzdaje se u kar-
tiénom obliku i sli¢na je osobnoj iskaznici. Boravisna iskaznica izdaje
se na ono vremensko razdoblje koje volonter stranac namjerava
boraviti u Hrvatskoj, time da upravna pristojba za boravisnu iska-
znicu iznosi 240,00 kn. Iznimno, volonterima strancima se umjesto
boravisne iskaznice moze izdati pisana potvrda o prijavljenom pri-
vremenom boravku. Medutim, navedena potvrda nema istu valja-
nost i ne sadrzi istovjetne podatke kao i boraviSna iskaznica te Mini-
starstvo unutarnjih poslova sugerira izdavanje boravisne iskaznice
za strance.
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8. DODATNE NAPOMENE KOD DUGOTRAIJNOG
VOLONTIRANIJA STRANACA U HRVATSKOJ

Stranci koji ve¢ imaju ureden status privremenog boravka u
Hrvatskoj po nekoj drugoj osnovi, mogu volontirati za vrijeme svog
boravka te se u tim slucajevima na njihov volonterski angazman pri-
mjenjuju odredbe Zakona o volonterstvu.

Ako je volonter stranac prekinuo s volonterskim radom ranije
negoli je to predvideno Ugovorom o volontiranju i napusta Hrvat-
sku, potrebno je odjaviti njegovo boraviste (u roku 48 sati) te pod-

rozivom NABRO] 060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
» Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mrezZe 6,99 kn, s mobilne mreZe 8,41 kn (u cijenu je ukljuéen PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

« Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjestaja
» Radno i trgovacko pravo
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nijeti pisani zahtjev za prestanak vazenja dozvole za boravak i rad te
vratiti boravi$nu iskaznicu i RjeSenje o odobrenju dozvole za bora-
vakirad (u roku 2 tjedna).

9. IZDAVANIJE VIZE ZA VOLONTERE STRANCE

Viza predstavlja odobrenje za ulazak i boravak volontera stran-
ca do tri mjeseca na podrucju Hrvatske te se izdaje za jedan, dva
ili vise ulazaka u svrhu tranzita, turistickog, poslovnog, privatnog ili
drugog putovanja. Naime, temeljem vize volonter stranac ne moze
volontirati u Hrvatskoj, vec je volonter stranac obvezan podnijeti
zahtjev za potvrdu o prijavi rada ili zahtjev za odobrenje privreme-
nog boravka te zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad, ovisno
o duljini trajanja volonterskog angazmana u Republici Hrvatskoj.

Zahtjev za izdavanje hrvatske vize moze se ispuniti online, ali po
okoncanju unosa podataka, zahtjev je potrebno ispisati i s ostalom
potrebnom dokumentacijom dostaviti u veleposlanstvo ili konzulat
RH, vizni centar ili akreditiranu turisticku agenciju.

Volonter stranac kojemu je za ulazak u RH potrebna viza, zahtjev
za njeno izdavanje podnosi u nadleznom veleposlanstvu ili konzula-
tu RH u svojoj drzavi. Ako Hrvatska nema veleposlanstva ili konzula-
ta u nekoj drzavi, volonter stranac moZe podnijeti Zahtjev i u naj-
blizem hrvatskom veleposlanstvu ili konzulatu. Zahtjev za izdavanje
vize podnosi se na propisanom obrascu najranije tri mjeseca prije
pocetka namjeravanog dolaska u RH.

Pristojba za vizu se naplacuje na zahtjev za izdavanje vize, u tre-
nutku podnosenja zahtjeva, time da cijena pristojbe za izdavanje
vize iznosi oko 460 kuna odnosno 60 € (protuvrijednost u kn prema
srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan uplate).

Naime, kada volonter stranac dolazi u Hrvatsku na dugotrajno
volontiranje, a potrebna mu je viza za ulazak u zemlju, tada organi-
zator volontiranja podnosi Zahtjev za izdavanje vize na ime volonte-
ra stranca. Organizator volontiranja je duzan priskrbiti i priloZiti svu
gore navedenu dokumentaciju i pod istim uvjetima kako bi je i sam
volonter stranac podnio uz Zahtjev za izdavanje vize. Po odobrenju
vize, Ministarstvo unutarnjih poslova RH samostalno Salje obavi-
jest u strancu najblize nadlezno veleposlanstvo ili konzulat da se
volonteru strancu odobrava ulazak u RH na odredeno vremensko
razdoblje.

Volonterska se viza nakon isteka godine dana moZe produlji-
ti za najviSe dodatnih 6 mjeseci, time da se zahtjev za produljenje
volonterske vize mora predati najkasnije u roku 60 dana prije isteka
vazece vize te se uz istu mora priloZiti dokumentacija jednaka kao i
pri prvom zahtjevu za volontersku vizu.

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijede¢a podrucja:

Ponedjeljak: racunovodstvo prorac¢una
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak: racunovodstvo trgovackih
druStava,porez na dobit i PDV
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Doc. dr. sc. DRAGAN ZLATOVIC

Veleudiliste u Sibeniku

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Statut i posebni normativni akti udruge

I U ovom ¢Elanku autor je obradio normativne akte udruga prema Zakonu o udrugama. Uz statut udruga posebno

su obrazloZeni posebni normativni akti.

1. UvoD

Zakonom o udrugama (Nar. nov., br. 74 /14.; dalje: ZU), ureduje
se osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, registracija, financiranje,
imovina, odgovornost, statusne promjene, nadzor, prestanak posto-
janja udruge sa svojstvom pravne osobe te upis i prestanak djelo-
vanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom
nije drukcije odredeno.

S obzirom na predmet reguliranja odnosno sadrzaj akata, nor-
mativni akti udruga mogu se dijeliti na:

a) temeljne (osnivacke, ustrojbene) normativne pravne akte udru-
ga (statut)

b) posebne normativne pravne akte udruga (pravilnici, poslovnici,
zakljucci, naputci, planoviisl.).

2. STATUT KAO TEMELJNI USTROJBENI AKT UDRUGE

Temeljni opci akt i ujedno osnivacki akt udruge je statut udruge,
ureden odredbom ¢l. 13. ZU-a.

Statut kao temeljni ustrojbeni akt imaju uz udruge joS samo
dionicka drustva i drustva za uzajamno osiguranje prema posebnim
propisima u podrucju prava drustava.

Dakle, udruga obvezatno ima statut. Statut je temeljni op¢i akt
udruge koji donosi skupstina udruge. Ostali opéi akti, ako ih udruga
donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut
udruga moZze rabiti i drugi naziv (npr. pravila), iako je takav slu¢aj u
praksi vrlo rijedak.

Statut udruge moZe imati odredbe materijalne naravi kojima
se ureduje odnos izmedu udruge i njezinih ¢lanova, u koje odredbe
ulaze i one ZU-om propisane kao obvezne odredbe statuta udruge. U
formalne odredbe statuta udruge treba ubrojiti one koje se odnose
na pitanja koja bi se mogla urediti drugim posebnim aktima udruge.

U ¢l. 13. st. 3. ZU-a propisan je obvezni sadrzaj statuta udruge.
Tako statut udruge sadrzi odredbe o:

- nazivuisjedistu

- zastupanju

- izgledu pecata udruge

- podrucjima djelovanja sukladno ciljevima

- ciljevima

- djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi

- gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja

- nadinu osiguranja javnosti djelovanja udruge

- uvjetima i nadinu uclanjivanja i prestanku clanstva, pravima,

obvezama i odgovornosti te stegovnoj odgovornosti clanova i

nacinu vodenja popisa ¢lanova
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- tijelima udruge, njihovu sastavu i nacinu sazivanja sjednica, izbo-
ru, opozivu, ovlastima, nacinu odlucivanja i trajanju mandata te
nacinu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata

- izboruiopozivu likvidatora udruge

- prestanku postojanja udruge

- imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom

- postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge

- nadinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

Odredenje obveznih sastojaka statuta udruge ima za svrhu in-
dividualizirati udrugu u odnosu na druge pravne subjekte i odrediti
minimum osnovnih obiljeZja nuznih za djelovanje udruge.

U svezi ove odredbe o obveznom sadrzaju statuta udruge, za-
konodavac se drZao stajaliSta Ustavnog suda RH izrazenog u Odluci
i Rjesenju broj U-1-884/1997., 920/1997., 929/1997., 956/1997.,
453/1998., 149/1999. od 3. veljace 2000. godine, objavljeno u Nar.
nov., br. 14/00., da su odredbe ranije vaZzeéeg Zakona o udrugama
prezahtjevne u odredivanju nuznog sadrzaja statuta udruge. Ustavni
sud RH je smatrao da se detaljnim odredivanjem zakonskog sadrzaja
statuta udruge ogranicava sloboda udruzivanja koja pretpostavlja i
slobodu unutarnjeg uredenja i razinu normiranosti odnosa u udruzi.
Stoga je predloZio da se neki od sadrzaja statuta urede kao fakulta-
tivni ili ostave za druge mozebitne akte udruge.

Slijedom toga stava Ustavnog suda RH, u ZU-u su uredeni uz
obvezne i fakultativni sastojci statuta udruge.

Dakle, uz prethodno navedene obvezne sastojke statut udruge
moZe sadrzavati i fakultativne odredbe o:

- teritorijalnom djelovanju udruge
- znaku udruge i njegovu izgledu
- drugim pitanjima od znacaja za udrugu.

Kako je naziv udruge obvezni sadrzaj statuta udruge, u cl. 8. st. 3.
ZU-a propisan je da uz naziv na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu
udruga moze imati i naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine, na
stranom ili mrtvom jeziku, ako je to predvideno statutom. Dakle,
obvezno naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu, a uz to moZze biti i na drugim propisanim jezicima i pismima,
ali samo ako je to eksplicitno predvideno u statutu udruge.

Odredba ¢l. 16. ZU-a (upravljacka prava clanova) razraduje
temeljnu kompetencijsku odredbu ¢l. 13. ZU-a (obvezni sadrZaj sta-
tuta), na nacin da ¢lanovi upravljaju udrugom neposredno ili putem
svojih izabranih predstavnika u tijelima udruge na nacin propisan
statutom.

lako je nacelno skupstina najvise tijelo udruge, statutom udruge
se moze utvrditi drukdiji naziv skupstine kao najviseg tijela udruge.
Statutom udruge se, osim skupstine, mogu utvrditi upravna (izvrSna),
nadzorna i druga tijela udruge. Dakle, ovi organi udruge ne mogu se
uspostaviti osim ako nisu izricito predvideni statutom. Radi se stoga



o fakultativnim organima udruge, koje udruga ne mora imati, ali se
takva mogucénost moze slobodno predvidjeti u odredbama statuta
udruge.

Prema ¢l. 17. st. 1. ZU-a proizlazi kako osim ¢lanova udruge
skupStinu mogu Ciniti alternativno njihovi predstavnici izabrani na
nacin propisan statutom udruge. Iznimno, ako su statutom udruge
odredene kategorije ¢lanstva, statutom se moZze odrediti da samo
pojedine kategorije ¢lanstva &ine skupStinu udruge odnosno da
imaju pravo odlucivanja na skupstini. Dakle, vrlo je bitno u samom
statutu udruge urediti pitanja upravljackih prava ¢lanova udruge
odnosno pojedinih kategorija ¢lanova te nacin izbora predstavnika
clanova koji u skupstini udruge sudjeluju umjesto samih clanova.
Mandat izabranih predstavnika ¢lanova u skupstini propisuje se
statutom udruge.

Kako ¢lanovi udruga mogu biti i punoljetne osobe lisene po-
slovne sposobnosti odnosno maloljetne osobe, oni sudjeluju u radu
skupstine na nacin propisan statutom te se statutom mora urediti
odlucivanje na skupstini ¢lanova punoljetnih osoba lisenih poslovne
sposobnosti.

Medu ovlastenja skupstine udruge eksplicitno je u ¢l. 18. st. 1. al.
1. ZU-a navedeno da skupstina udruge, izmedu ostalih ovlasti, usvaja
statut udruge i njegove izmjene i dopune.

Redovne sjednice skupstine odrzavaju se u roku propisanom
statutom, a izvanredne prema potrebi. Dakle, statut udruge mora
sadrZavati odredbu koja utvrduje u kojem se roku odrZavaju redovne
sjednice skupstine.

lako prema odredbi ¢l. 19. ZU-a osoba ovlastena za zastupanje
udruge odgovara za zakonitost rada udruge te vodi poslove udruge
sukladno odlukama skupstine, ipak odredbama statuta moze biti i
drukcije propisano.

Statutarne odredbe prema ¢l. 20. ZU-a mogu sadrzavati i regula-
ciju glede ustrojstvenih oblika udruge (podruznice, ogranci, klubovi i
sli¢no). U tom slucaju se statutom ureduju medusobna prava i obve-
ze udruge i ustrojstvenog oblika. Ustrojstveni oblici mogu imati svoj-
stvo pravne osobe ako je to odredeno statutom udruge, a temeljem
odluke ovlastenog tijela udruge za svaki pojedini ustrojstveni oblik.

Odredbom ¢l. 23. ZU-a ureden je upis udruge u registar udruga.
Tako se zahtjevu za upis u registar udruga prilaze statut udruge, uz
druge dokumente propisane ZU-om.

Statut udruge, kao i podaci upisani u registar udruga, su javni
i objavljuju se na mreZnoj stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za op¢u upravu. Dakle, ovim se ispoljava nacelo javnosti
ne samo udruge kao oblika drustva, nego i njezinih temeljnih akata.

U postupku registracije odnosno upisa udruge u registar udruga,
ako sluzbena osoba nadleznog ureda utvrdi da statut udruge nije u
skladu sa zakonom, zaklju¢kom ée pozvati podnositelja zahtjeva za
upis u registar udruga da uskladi statut u roku koji ne moze biti kradi
od 15 dana (¢l. 25. st. 2. ZU-a).

U slucaju pozitivnog upisa udruge u registar udruga primjerak
statuta udruge nadlezni ured ovjerava i uz rjeSenje o upisu u registar
udruga dostavlja udruzi.

Rjesenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje
gospodarske djelatnosti nadlezni ured duzan je odmah po upisu u
registar udruga dostaviti Ministarstvu financija - Poreznoj upravi.

Prema cl. 26. ZU-a zahtjev za upis u registar udruga odbit e se
ako su statutom utvrdeni ciljevi i djelatnosti udruge u suprotnosti s
Ustavom ili zakonom ili ako podnositelj u roku ne postupi po zakljué-
ku iz ¢lanka 25. stavka 2. ZU-a odnosno ne uskladi statut udruge sa
zakonom.
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Nadalje, prema ¢l. 27. ZU-a, osoba ovlastena za zastupanje udru-
ge podnosi nadleznom uredu zahtjev za upis promjena u registar
udruga koje se odnose, izmedu ostalog, i na statut udruge. Zahtjevu
se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu
nadlezno za dono3enje odluke zbog koje se trazi upis promjene u
registar udruga, novi statut ili njegove izmjene i dopune te preslika
osobne iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za zastupanje odno-
sno likvidatora. Zahtjev za upis promjena u registar udruga odbit ¢e
se u slucajevima propisanim clankom 14. stavkom 6. i ¢lankom 26.
ZU-a te ako nadleini ured utvrdi da odluka zbog koje se traZi upis
promjene u registar udruga nije donesena sukladno odredbama sta-
tuta udruge. Ako sluzbena osoba nadleznog ureda utvrdi da postoji
spor izmedu ¢lanova udruge ili sukob interesa unutar udruge koji
nije rijeSen na nacin propisan statutom, a rjeSavanje kojeg utjece na
upis promjene u registar udruga, postupak moze prekinuti rjeSenjem
dok se to pitanje ne rijesi mirenjem ili pred opéinskom sudom nad-
leznim prema sjedistu udruge.

Prema ¢l. 31. ZU-a predvideno je da udruga moZe obavljati
gospodarske djelatnosti iskljucivo ako je to predvideno u statutu
udruge. Dakle, udruga obavlja gospodarske djelatnosti ako je to pro-
pisano statutom, a sukladno posebnim propisima kojima se ureduju
uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti. Gospodarske djelatnosti
udruga moze obavljati pored djelatnosti kojima se ostvaruju njezini
ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije obavljati radi stjecanja do-
biti za svoje ¢lanove ili tre¢e osobe. Ako u obavljanju gospodarske
djelatnosti udruga ostvari visak prihoda nad rashodima, on se mora
sukladno statutu udruge koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvr-
denih statutom.

U statutu udruge se sukladno odredbi ¢l. 38. ZU-a mogu predvi-
djeti odredbe vezane za statusne promjene udruge.

Statutom udruge sukladno odredbama ¢l. 7. i 8. ZU-a ureduje se
javnost rada udruge, odnosno iznimke od nacela neprofitnosti, kada
moze obavljati gospodarsku djelatnost, sukladno zakonu i statutu.

3. POSEBNI NORMATIVNI AKTI UDRUGE

Prema odredbi ¢l. 13. st. 1. Zakona o udrugama (Nar. nov., br.
74/14.; dalje: ZU), obvezni temeljni op¢i akt udruge je statut. Zakon
0 udrugama dopusta mogucnost da umjesto naziva statut udruga
moze rabiti i drugi naziv (npr. pravila), ali to je raritet u praksi.

U Zakonu o udrugama ne navode se eksplicitno drugi op¢i akti
koje moraju donositi udruge, medutim u odredbi ¢l. 13. st. 2. ZU-a
navodi se da ostali op¢i akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u skla-
du sa statutom. Dakle, sam ZU ne obvezuje da udruga donosi druge
opce akte osim statuta, ali takva obveza moze proizlaziti iz drugih
zakona odnosno kao izraz normativne autonomije udruga. Druge
opce akte udruge, kao uostalom i statut, donosi u pravilu skupstina
udruge temeljem statutarnog ovlastenja. Ipak, moze i upravni (izvrs-
ni) odbor udruge donositi akte kojima se osigurava uredno poslova-
nje udruge i izvrSavanje programa udruge ako statutom udruge nisu
stavljeni u nadleznost skupstine udruge. Dakle, nuzno je ukazati na
neka obiljezja posebnih normativnih pravnih akata udruga, za koje
treba uvijek analizirati konkretni statut odredene udruge.

3.1. Pravilnici

Pravilnici su normativni akti udruga kojima se ureduju kljucna
pitanja u svezi s organizacijom i radom udruga. Oni svoje izvoriste
u smislu pravnog temelja nalaze u zakonu odnosno podzakonskim
propisima, ali prije svih u odredbama statuta kao temeljnog opcéeg
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osnivackog akta udruge kojim se sukladno ¢l. 6. i 13. ZU ureduje

unutarniji ustroj udruge temeljem nacela neovisnosti.

Dakle, za donosenje pojedinih pravilnika predvidena je mogu¢-
nost njihovog donosenja temeljem autonomnih normativnih ovla-
Stenja udruge.

Kod toga brojnost takvih pravilnika udruga nije ex lege limitirana
niti jednim pozitivnim propisom. Stoga udruge mogu sva pitanja
koja su od opceg karaktera i bitnog su znacenja za pojedinu udrugu
i njenu organizaciju i djelovanje urediti pravilnicima, jasno u okviru
opcih ovlastenja iz Ustava, zakona, posebice statuta udruge i drugih
vazecih propisa.

Jedan od primjera zakonske delegacije donosenja ovakvog pra-
vilnika jest Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.; dalje: ZR) i odredbe
koje se odnose na obvezu odnosno mogucnost dono3enja pravilnika
o radu. Pravilnik o radu predstavlja jednostrani akt poslodavca kojim
on ureduje pitanje placa, organizacije rada, postupak i mjere za za-
Stitu dostojanstva radnika, mjere zastite od diskriminacije te druga
pitanja vazna za radnike zaposlene kod toga poslodavca. Pravilnik o
radu je zajedno s kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu autono-
mni izvor prava te su se radnici i poslodavac u radnom odnosu duzni
prema Cl. 8. ZR-a pridrzavati odredbi pravilnika o radu.

Poslodavac je duzan donijeti pravilnik o radu ako su kumulativno
ispunjena ova dva uvjeta:

- poslodavac zaposljava najmanje 20 radnika (broje se svi radnici
zaposleni na neodredeno vrijeme i odredeno vrijeme, a isto tako
i radnici koji su privremeno nenazocni)

- poslodavac pitanje placa, organizacije rada, postupak i mjere za
zastitu dostojanstva radnika te mjere zastite od diskriminacije i
druga vaina pitanja za radnike nije uredio kolektivnim ugovo-
rom.

Pravilnik o radu mora biti dostupan na uvid svim radnicima, isto
tako poslodavac je duzan radniku prije stupanja na rad, omoguciti
da se upozna s pravilnikom o radu, kao i sa svim drugim propisima u
svezi s radnim odnosom.

Prema Pravilniku o nacinu objave pravilnika o radu (Nar. nov., br.
146/14.), poslodavac je duZan objaviti pravilnike i posebne pravil-
nike. Pravilnik se mora objaviti na nacin da bude dostupan na uvid
radnicima i izloZen na vidljivom mjestu u prostorijama u kojima oni
redovito borave tijekom radnog dana. Pravilnik se moze uciniti do-
stupnim radnicima i njegovom objavom na internim mreznim strani-
cama odnosno na zahtjev radnika, dostavom elektronickom postom.
Poslodavac koji radi opravdanih razloga ne moze pravilnik i posebne
pravilnike objaviti na prethodno navedene nacine duzan je, odmah
po njihovom donosenju, obavijestiti radnike o donoSenju pravilnika
pisanom objavom na vidljivom mjestu u svojim prostorijama ili pu-
tem osobe koja rukovodi pojedinom skupinom radnika te odrediti
osobu ili osobe kod kojih radnici tijekom radnog vremena mogu iste
dobiti na uvid, a moze ih objaviti i putem internih mreznih stranica.
Poslodavac je duzan na zahtjev i o trosku radnika, omoguciti izradu
preslike pravilnika.

Podaci o namjeravanoj odluci moraju se dostaviti radnickom
vije¢u potpuno i pravodobno, tako da mu se omoguci davanje pri-
mjedbi i prijedloga, kako bi rezultati rasprave stvarno mogli utjecati
na donosenje odluke. Ako kod poslodavca nije utemeljeno radnicko
vijece niti kod njega djeluje sindikat odnosno nema sindikalnog
povjerenika, poslodavac nema obvezu savjetovanja prilikom dono-
Senja pravilnika o radu. Ako bi poslodavac donio pravilnik o radu bez
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provedenog savjetovanja, pravilnik o radu bi bio nistetan (¢l. 150. st.
12. ZOR-a).

Kako se u svojstvu poslodavca mozZe pojaviti i udruga kao pravni
subjekt to se i na udrugu, pod navedenim uvjetima odnose odredbe
ZR-a o pravilniku o radu.

3.2. Poslovnici

Kako se iz samog naziva ove vrste normativnih akata moze za-
kljuciti, poslovnicima se ureduje sastav, rad i postupanje pojedinih
organa udruge. Poslovnikom se mozZe urediti i postupanje pojedinih
nizih kolektivnih tijela, kao i pojedinih sluzbi udruge. Poslovnikom se
izmedu ostaloga, ureduje i sastav organa, nacin rada, procedura za
rad i donosenje punovaznih odluka, pripremanje i sazivanje sjednica,
upravljanje sjednicama i tijek njihovog rada, nadleznosti predsjedni-
ka organa i drugih tijela, postupak donos$enja akata, nazo¢nost dru-
gih sudionika na sjednicama, nacin glasovanja, izvrSavanje odluka i
sl.

Kljucni poslovnici u normativnom portfelju udruge su oni o radu
uprave skupstina udruge.

3.3. Odluke

Ako pojedina pitanja opceg karaktera nisu uredena pravilnicima,
ista se ureduju odlukama udruge. Nacelno, odluka se razlikuje od
pravilnika po tome Sto pravilnik ureduje pojedinu materiju ili pita-
nje opseznijeg karaktera, dok se odlukom ureduje jedna konkretna
situacija, ali ipak na opéi nacin. Tako i odluka ima karakter opceg
(normativnog) pravnog akta udruge. Udruga moze donijeti odluke
kad je ovlastena svojim statutom ili drugim opcim aktima urediti
pojedina pitanja iz svog djelokruga.

3.4. Naputci

Naputke (uputstva, upute) po pravilu mogu donositi organi
udruge i u njima se predvida obvezno ponasanje bilo za druga niza
tijela udruge, bilo za ¢lanove udruge odnosno radnike zaposlene u
toj udruzi. Naputci su u nacelu obvezujuéi za one kojima su upuceni.

3.5. Zakljucci

Zakljucci organa udruge, po pravilu, imaju karakter pojedinac-
nog pravnog akta s obzirom da se zakljuckom rjesava neka konkretna
situacija. Medutim, ima slucajeva kada udruga zakljuckom rjesava i
neko opce pitanje i tada zaklju¢ak ima karakter normativnog prav-
nog akta udruge.

4. ZAKLJUCAK

Za preporuditi je izraditi tzv. male statute s minimumom neop-
hodnih odredbi bez prijenosa zakonskih odredbi u sam statut. Dakle,
nuzno je zadovoljiti zakonske norme glede obveznog sadrzaja statu-
ta udruge te urediti odredena specificna pitanja ustroja i djelovanja
udruge kao i statusa ¢lanova i njihovog odlucivanja i predstavnistva
na skupstini.

Kod toga ipak bi trebalo voditi racuna da strukture, mehanizmi i
institucije koje utemeljuje statut, kao i posebni akti udruge, moraju
pruziti sigurnost clanstvu udruge da Ce ostvariti ciljeve zbog kojih su
se udruZili u udrugu i zbog kojih udruga postoji.



1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o pore-
zu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.), poslodavac ili isplatitelj place
moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore,
nagrade, dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red.

br. Opis Iznos
1. |Potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,00 kuna godisnje
2. Potpore za slucaj smrti radnika do 7.500,00 kuna

- ako se isplacuje potpora

obitelji u ve¢em iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza

na dohodak kad drugi dohodak
clana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (¢l. 209. st. 1. t. 5. Zakona
o doprinosima). Ako se isplacuje
jednokratna potpora djeci radnika
prema ¢l. 8. st. 8. tocka 8. Zakona o
porezu na dohodak, ukupan iznos je
neoporezivi primitak

3. Jednokratne potpore u slucaju do 3.000,00 kuna
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece i
djece na skrbi te punoljetne osobe
kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom
zakonu)

4. Potpore zbog neprekidnog do 2.500,00 kuna godisnje
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na
jednu kalendarsku godinu

5. | Prigodne nagrade (bozi¢nica, do 2.500,00 kuna po radniku

naknada za godisnji odmor i sl.) godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)

6. Nagrade radnicima za navrsenih 10 do 1.500,00 kuna
godina radnog staza

7. Nagrade radnicima za navrsenih 15 do 2.000,00 kuna
godina radnog staza

8. |Nagrade radnicima za navrsenih 20 do 2.500,00 kuna
godina radnog staza

9. |Nagrade radnicima za navrsenih 25 do 3.000,00 kuna
godina radnog staza

10. Nagrade radnicima za navrsenih 30 do 3.500,00 kuna
godina radnog staza

11. Nagrade radnicima za navrsenih 35 do 4.000,00 kuna
godina radnog staza

12. Nagrade radnicima za navrSenih do 5.000,00 kuna

40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza

13. ' Naknade za odvojeni zivot od do 1.750,00 kuna mjesecno
obitelji

14. Otpremnine prilikom odlaska u do 8.000,00 kuna
mirovinu

15. Otpremnine zbog poslovno i do visine 6.500,00 kuna za
osobno uvjetovanih otkaza, prema | svaku navrSenu godinu rada
zakonu kojim se ureduje radni kod tog poslodavca

odnos i otpremnine za sporazumni
prestanak rada prema ¢l. 127.
Zakona o radu
16. Otpremnine zbog ozljede na radu do visine 8.000,00 kuna za
ili profesionalne bolesti svaku navrsenu godinu rada

Red.

kod tog poslodavca

Opis

br.

17. |Potpora djetetu za skolovanje do
15. godine Zivota odnosno do zavr-
Setka osnovnoskolskog obrazovanja
koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg
radnika kod kojeg je nastupio
potpuni gubitak radne sposobnosti
uz uvjete iz ¢lanka 9. st. 1. t. 13.
Zakona o porezu na dohodak

18. ' Dar djetetu do 15 godina starosti
(koje je do dana 31. prosinca
tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti)

19. 'Dnevnice za sluzbeno putovanje u
tuzemstvu koje traje vise od 12 sati
dnevno i dnevnica za rad na terenu
u tuzemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-

ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak ili vecera)

20. Dnevnice za sluzbeno putovanje u
tuzemstvu koje traje vise od 8 sati,
a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucakili vecera)

21. Dnevnice za sluzbeno putovanje
u inozemstvo koje traje vise od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak ili vecera)

22. Dnevnice za sluzbeno putovanje u
inozemstvo koje traje viSe od 8 sati,
a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak ili vecera)

23. Pomorski dodatak

24. Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

25. Potpore za novorodence

26. Dnevnice za sluzbena putovanja
per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca

27. 'Naknade prijevoznih troskova na
sluzbenom putovanju

Iznos

1.750,00 mjesecno

do 600,00 kuna godisnje

do 170,00 kuna

do 85,00 kuna

do iznosa utvrdenih propisim

o izdacima za sluzbena puto-

vanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 50% iznosa utvrdenih

propisima o izdacima za sluz-

bena putovanja za korisnike
drzavnog proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske
osnovice prema posebnom

propisu
u ukupnom iznosu

u visini stvarnih izdataka
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Red. .
br. Opis Iznos
28. 'Naknade troskova nocenja na u visini stvarnih izdataka

29.

sluzbenom putovanju
Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

u visini stvarnih izdataka
prema cijeni mjese¢ne odno-
sno pojedinacne prijevozne

karte odnosno do visine
cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza
na posao i s posla utvrduje
se u visini cijene prijevoza
koja je utvrdena na priblizno
jednakim udaljenostima na
kojima je organiziran prijevoz
odnosno do visine cijene
prijevoza koja je utvrdena na
priblizno jednakim udaljeno-
stima na kojima je organiziran
prijevoz.

u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne karte
odnosno do visine cijene mje-
secne odnosno pojedinacne
prijevozne karte. Ako radnik
mora sa stanice medumjesnog
javnog prijevoza koristiti i
mjesni prijevoz, stvarni izdaci
utvrduju se u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
400,00 kn

30. Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

31. Naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe

32. Dar u naravi radniku (¢l. 22. st. 1. t.
7. Pravilnika o porezu na dohodak)

NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> ISPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLIEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na
isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme traja-
nja radnog odnosa (cl. 9. st. 1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> ISPLATE OSOBAMA NA STRUCNOM OSPOSOBLJIAVANJU BEZ
ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavrSenog Skolovanja struéno osposobljavaju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja,
neoporezivo isplatiti sljedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu
- per diem dnevnice
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu
- pomorski dodatak
- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe
- troskove prijevoza i nocenja na sluzbenom putovanju
- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao
- naknadu za koristenje privatnog automobila u privatne svrhe.
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> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s
iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, iz ¢lanka 39. Zakona o
porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika (Cl. 9. st. 1. toc¢ka 12. Zakona o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red. | Primici na koje se do propisanog iznosa ne placa lznos
br. porez na dohodak

1 2 3

1. Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i 1.750,00
naukovanja (Clanak 9. stavak 1. tocka 4. Zakona) mjesecno

2. Primici po posebnim propisima ucenika i studenata 60.600,00
na redovnom $kolovanju za rad preko ucenickih godisnje
i studentskih udruga (¢lanak 9. stavak 1. tocka 6. (15.000 +
Zakona) 45.600)

3. | Potpora djetetu za skolovanje do 15. godine Zivota 1.750,00
odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog obrazovanja = mjesecno
koju poslodavac isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivseg radnika pod uvjetima iz ¢lanka 9.
stavak 1. tocka 13. Zakona

4. Stipendije ucenicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na srednjim, mjesecno
visim i visokim skolama te fakultetima (¢lanak 9.
stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. | Stipendije studenata na sveudilistima u tuzemstvu i 4.000,00
inozemstvu koje se dodjeljuju studentima za izvrsna = mjesecno
postignuca u znanju i u ocjenama na sveucilistima,

a koji su za dodjelu stipendija izabrani na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti pod
jednakim uvjetima (clanak 9. stavak 1. tocka 14.
Zakona)

6.  Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo Sportsko mjesecno
usavrsavanje (Clanak 9. stavak 1. tocka 16. Zakona)

7. | Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godiSnje

8. Naknade koje se isplacuju Sportasima amaterima 1.750,00
prema posebnim propisima (Clanak 9. stavak 1. tocka = mjese¢no
17. Zakona)

1.3. Place - osnovice i stope doprinosa
> Osnovice za obracun doprinosa u 2017. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno ispla¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plaée koja za raz-
doblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2017. iznosi 3.276,00
kn (Nar. nov., br. 115/16.).

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.940,82 kn

- akojeiznos isplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2017. godinu iznosi 2.940,82 kn
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa
za obvezna osiguranja za 2017. godinu.



> NajviSa mjesecna osnovica - 46.434,00 kn

- naiznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obrac¢unavanja mjesecne pla-
e za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 557.208,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
za l. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2017. godinu iznosi 70,25 kn
Prema Oduci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog radni-
ka u poljoprivredi za 2017. godinu (Nar. nov., br. 122/16.)

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: | Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- 1. stup 15%
- Il. stup 5%
| Doprinosinapla¢y: .| Stopa

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaStitu zdravlja na radu 0,5%
- 7a zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20i vise radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (¢l. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjesecnu naknadu u visini 30% minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2017. godinu mjesecna naknada iznosi 982,80 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2017. naknada dospijeva do
28. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

> StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na plaée radnika kojima se staZ racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljede¢im stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

Zap:ll'izzrr‘najj.eszzza UI;‘:;)??nf:apa za radnike u za radnike u
l. stupu 1. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39% 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

> Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- na odredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika

kojemu je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku

zaposljavanja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim
staZa po osnovi roditeljstva), godinu dana je osloboden pla-
¢anja doprinosa na placu tog radnika; radnikom koji se prvi
put zaposljava smatra se i radnik koji u trenutku zaposlenja
ima do osam dana mirovinskog staza ostvarenog po osnovi
primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji
je mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio
zaposlen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je
mogao biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je
osloboden placanja doprinosa na placu tog radnika

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju zaposljavanja
(Nar. nov., br. 16/17.) koji je stupio na snagu 2. ozujka 2017. godine,
ukinuta je olaksica po osnovu oslobodenja od placanja doprinosa
na osnovicu u slucaju zaposljavanja nezaposlenih osoba bez radnog
iskustva u zvanju za koje su se obrazovale i dugotrajno nezaposlenih
osoba. Ovu su olaksicu poslodavci mogli koristiti u trajanju od dvije
godine od datuma zaposljavanja i uz ispunjavanje uvjeta propisanih
Zakonom o poticanju zaposljavanja. Nakon ukidanja ove olaksice
poslodavci koji su zaposljavanjem nezaposlene osobe to pravo stekli
do navedene izmjene Zakona, ovo pravo ostvaruju (do isteka dvije
godine) i nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poticanju zaposljavanja.

1.4. Porez na dohodak

1.4.1. Stope poreza na dohodak od 1. 1. 2017.

Stopa poreza | GodiSnja porezna osnovica za | Stopa poreza

Mjesecna

porezna osnovica | na dohodak godisnji dohodak na dohodak
do 17.500,00 24% do 210.000,00 24%
(uz uvjetno prosirenje do
12.500,00)
iznad 17.500,00 36% iznad 210.000,00 36%

Porez na dohodak iz place dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduZe-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.4.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA ‘ POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i 24%

otudenja imovinskih prava
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine  12%

Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili 24%
opcijskom kupnjom dionica

Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%

Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koristenja 36%
usluga

Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava  36%
kojima je stecena

Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%
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1.4.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka pri- Svota
mjenjuje se na

osobnog

osnovicu osobnog | odbitka

odbitka 2.500,00 | mjesecno
kn

Osobni odbitak

osnovni osobni odbitak 3.800,00
(2.500 x
1,5=3.750
$to se
zaokruzuje
na stoticu)
UzdrZavani ¢lanovi uze obitelji (bracni drug, 0,7 1.750,00

roditelji poreznog obveznika, djeca nakon prvog

zaposlenja te punoljetne osobe kojima je porezni

obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom

zakonu)

Prema prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 115/16.) uzdrzavanim ¢lanovima do 31. prosinca 2017. smatraju se jo$ i roditelji

supruznika, unuci, bake i djedovi

prvo dijete 0,7 1.750,00
drugo dijete 1,0 2.500,00
trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za prethodno

dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,4 1.000,00
uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100% i/ 1,5 3.750,00

ili koristenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomo¢ i njegu poreznog
obveznika odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog clana uze obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

rozivom NABRO) 060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
« Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je uklju¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjestaja
» Radno i trgovacko pravo

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju pre-
bivaliSte i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvr-
stanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu
o regionalnom razvoju RH i na podrucju Grada Vukovara. Porezni
obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od obveze poreza
na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju invalidnosti.

2. STOPE ZATEZNIH KAMATA | ESKONTNA STOPA

KAMATE | RAZDOBLIJE

PRIMJENE STOPA OBJAVA
ESKONTNA STOPA
-0d 31.10. 2015. 3,0% Nar. nov., br. 115/15.
ZATEZNA KAMATA

Ugovori izmedu trgovaca te izmedu
trgovaca i osoba javnog prava (Nar. nov., br. 78/15.),
-od 1. kolovoza 2015. do 31. 12.  10,14% Referentna stopa za razdoblje od 1. studeno-
2015. ga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14
(Nar. nov., br. 85/15.) (5,14 +5)
10,05% RSod 1.5.2015. do 31. 10. 2015. je 5,05
(Nar. nov,, br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 5
-od 1.7.2016. do 31. 12. 2016. 9,88% RSod 1.11.2015. do 30. 4. 2016. iznosi 4,88
(Nar. nov., br. 60/16.)
Zatezna kamata = 4,88 + 5
-od 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017. 9,68% RSod 1.5.2016. do 31. 10. 2016. je 4,68
Zatezna kamata = 4,68 + 5
-o0d 1.7.2017. do 31. 12, 2017. 9,41% |RSod 1.11.2016. do 31. 4. 2017.
(4,41 +5=9,41), (Nar. nov., br. 64/17.)

Izmjene Zakona o obveznim odnosima

-od 1. 1. 2016. do 30. 6. 2016.

Zatezne kamate u ostalim

odnosima 14% |¢l. 29. Zakona o obveznim odnosima
-o0d 1. 1.2008. do 30. 6. 2011. (Nar. nov., br. 35/05.141/08.)

-0d 1.7.2011. do 31.7.2015. 12%

-0d 1. 8.2015. do 31. 12. 2015. 8,14% lzmjene Zakona o obveznim odnosima
(Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. 11. 2014.
do 30. 4. 2015. iznosi 5,14 (Nar. nov., br.
85/15.) (5,14 +3)
-od. 1. 1. 2016. do 30. 6. 2016. 8,05% RSod 1.5.-31.10.2015. je 5,05 (Nar. nov.,
br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 3
-od 1.7.2016. do 31. 12, 2016. 7,88% RSod 1.11.2015. - 30. 4. 2016. iznosi 4,88
(Nar. nov., br. 60/16.)
Zatezna kamata =4,88+3
-od 1. 1.2017. do 30. 6. 2017. 7,68% RSod 1.5.2016. do 31. 10. 2016. je
4,68 Zatezna kamata = 4,68 + 3 = 7,68%
-o0d1.7.2017. do 31. 12, 2017. 7,41% RSod 1.11.2016. do 30. 4.2017. je
4,41 +3 =7,41 (Nar. nov., br. 64/17.)
* Prema cl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava sma-
traju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovackih
drustava.

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeé¢a podruéja:

Ponedjeljak: racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak: racunovodstvo trgovackih
drustava,porez na dobit i PDV
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NOVI PRIRUCNIK: NOVINE U SUSTAVU
JAVNE NABAVE U 2017.

Iz sadrzaja:

I.  vODIC KROZ NAJVAZNIJE NOVINE ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
1. RAZLOZI DONOSENJA NOVOG ZAKONA
2. NOMOTEHNIKA ZJN 2016. | PODZAKONSKI PROPISI
3. KLJUCNE NOVINE ZJN 2016.

Il.  PRIPREMA POSTUPKA JAVNE NABAVE | ODREDBE O PONUDI

1. KOMUNIKACIJA NARUCITELJA | GOSPODARSKIH SUBJEKATA

2. ISTRAZIVANJE TRZISTA | PRETHODNO SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANIM
GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA
DOKUMENTACIJA O NABAVI
ODREDIVANJE PREDMETA NABAVE | PODJELA NA GRUPE
KRITERI) ODABIRA PONUDE - EKONOMSKI NAJPOVOLINIJA PONUDA
ODREDBE O PONUDI

I1l.  POSTUPCI JAVNE NABAVE PREMA ZJN 2016.

OTVORENI POSTUPAK

OGRANICENI POSTUPAK JAVNE NABAVE (JAVNI NARUCITELJI)
NATJECATELISKI POSTUPAK UZ PREGOVORE

NATJECATELJSKI DIJALO

PARTNERSTVO ZA INOVACIE

DRUSTVENE | DRUGE POSEBNE USLUGE

o v s w
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IV.  TEHNIKE | INSTRUMENTI ZA ELEKTRONIEKU NABAVU
1. INSTITUT OKVIRNOG SPORAZUMA o ’
2. DINAMICKI SUSTAV JAVNE NABAVE Riznica® L
3. ELEKTRONICKA DRAZBA
4. ELEKTRONICKI KATALOG

V.  PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE Cijena: 200,00 kn
VI. UPRAVNI NADZOR (PDV ukljuéen u cijenu)

VIIl. JAVNA NABAVA SEKTORSKIH NARUCITELIA

VIIl. ZAKON O JAVNOJ NABAVI S PRILOZIMA v .
Narudzbenica

Kupac:
Adresa:
(naziv'turtke, obrta il ime i prezime osobe)
Postanski broj i mjesto:
OIB: e-mail:
telefon. fax:
Naslov . cjena | komada  ukupno : Potpis narutitelja:
' NOVINE U SUSTAVU JAVNE NABAVE U 2017 " 200,00 | ! 3

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502; fax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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