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= = Smjernice za izradu Drzavnog proracuna Republike Hrvatske * 20. savjetovanie ,Interna revizija i kontrola
N za 2018. Hotel ADMIRAL, Opatija
= . . , 28. - 30. 9. 2017.
= = Devizno knjigovodstvo u neprofithom sustavu . . .
< . o o - ¢ 52. jesensko savjetovanje
E - Obve%a |zd§vanjg i ;adrzaj racuna - spemﬁcngstl Hotel Bluesun Soline, Brela
- proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija 26. - 28. 10. 2017. godine
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OSIGURAVAMO POTRAZIVANJA

KUPCI VAM NE PLACAJU REDOVITO?
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Opatija, REMISENS HOTEL ADMIRAL, 28. rujna - 30. rujna 2017.

CETVRTAK 28. rujna 2017.

9,00 - Otvaranje Savjetovanja

9,15-10,15 * PLENARNI DIO

moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

1. Mjerenje fer vrijednosti po MSFI 13 — doc. dr. sc. Marjan Odar

2. Digitalizacija i interna revizija - doc. dr. sc. BoZidar Jakovi¢

3. Mo¢ uvjeravanja u internoj reviziji - Mirela Spanjol Markovi¢, prof.

10,15 — 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVIETOVANJA EY
10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO — PANEL

Interna revizija i korporativno upravljanje — 20 godina profesije u

Republici Hrvatskoj

Voditelj panela: Miodrag Sajatovi¢, glavni urednik poslovnog tjednika Lider

Sudionici panela:

1. Vesna lvi¢, glavna interna revizorica, Privredna banka Zagreb

. Zoran Stankovi¢, potpredsjednik Grupe za financije, Atlantic Grupa

. prof. dr. sc. Boris TuSek, Ekonomski fakultet Zagreb

. Slaven Durokovi¢, ¢lan uprave i partner u EY

. Nada Svete, univ. spec. oec., pomocnica glavnoga drzavnog revizora,
DrZavni ured za reviziju

14,45 Izlet — TRSAT (SVETISTE) i RUEKA

b wN

PETAK 29. rujna 2017.
Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od tri ponudene sekcije
(A, BiliC)

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCUAMA

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM FINANCUSKIM
INSTITUCUAMA

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Kompetencije internih revizora u bankama - Vesna Stankovic i Viktorija
Gracanin

2. Primjena analiti¢kih procedura i alata u revizijama procesa banaka
- Josip Polji¢anin i Dubravko Karaci¢

L

Sekcija B: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderator: prof. dr. sc. Boris Tusek

1. Interna revizija - podrucja primjene s velikim utjecajem - Marina
TonZeti¢

2. Organizacija i upravljanje resursima funkcije interne revizije - Igor
Vujici¢

KOTIZACLA:

- ZA CLANOVE SIR
- ZA CLANOVE HIIR

1.500,00 kuna
1.500,00 kuna

PRIJAVA SMIJESTAJA
Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK,
putem on-line obrasca na sljedeé¢em linku: http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif
faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

Program 20. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Ll

Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic Sacer

1. Izazovi u obavljanju unutarnjih revizija kod proracunskih korisnika u
nadleznosti - mr. sc. Suncica Baji¢

2. Revidiranje etike u javnom sektoru —iskustva i razvojni trendovi - mr.
sc. Lidija Pernar

10,45 - 11,15 * STANKA - KAVA

11,15 -13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od dvije ponudene
sekcije (D ili E)

Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE | INTERNA REVIZIJA

moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager

1. Pracenje dogadaja u IT sustavu i upravljanje rizicima - Mario Zgela

2. lzazovi nove regulative o zastiti osobnih podataka — Mr. sc. Marija
Bozicev

Sekcija E: POREZI | INTERNA REVIZIJA

moderator: lvica Mil¢i¢, univ. spec. oec.

1. Ucinci novih propisa o oporezivanju dohotka - dr. sc. Marija Zuber

2. Vainost Direktiva i Uredbi Vije¢a na podrucju poreza na dodanu
vrijednost - Renata Kalci¢

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

SUBOTA 30. rujna 2017.

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

moderatori: prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer

1. Profil prevaranta ili tko nas to vara - prof. dr. sc. Lorena Mosnja-Skare,
prof. dr. sc. Robert Zenzerovic¢

2. Analiticki postupci u internoj reviziji - doc. dr. sc. Ana JeZovita

3. lzvjesca sa svih sekcija

4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

® © & 0 & 0 &0 0 0 0 0 0 0 0 0 O O O O O O O O 0O 0 0o 00

Predavacdi i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (EY d.o.o. Zagreb, Slovenski institut
za reviziju Deloitte d.o.o., Atlantic Grupa d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,
Zagrebacka banka Unicredit Group, UniCredit Bank Mostar d.d, PoZesko-slavonska
Zupanija, Ciceron komunikacije d.o.o., Maigo Insights j.d.o.o. za usluge, HZRIF)

- predstavnici DrZzavnog ureda za reviziju, Sredisnjeg ureda Porezne uprave Zagreb
i Hrvatske narodne banke

- profesori Ekonomskog fakulteta — Ljubljana, Fakulteta ekonomije i turizma “Dr.
Mijo Mirkovic¢’ Sveucilista Jurja Dobrile u Puli, Ekonomskog fakulteta u Zagrebu.

® © & 0 & 0 &0 0 0 0 0 0 0 0 0 O O O O O O O O 0O 0 0o 00

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:

- ZA OSTALE 1.700,00 kuna POLUPANSION POLUPANSION NOCENJE/DORUCAK | NOCENJE/DORUCAK
Mogucnost placanja do 4 rate. 1/1 1/2 1/1 1/2
Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, svecanu :ED“h’;:IS:I?LSA* 695,00 475,00 645,00 425,00
veeru i PDV
Uplate: REMISENS KRISTAL* 575,00 415,00 525,00 365,00
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika SMART SELECTION or.gn
500,00 350,00 450,00 300,00
IBAN: HR1423600001101241118  OIB: 75508100288 ISTRA 3* Building a better

Informacije i prijave: www.rif.hr

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.

working world

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr

IBAN: HR1423600001101241118

OIB: 75508100288

www.rif.hr




’ Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

§ organizira seminar za proracun, proracunske i izvanproracunske korisnike
PLANIRANJE U SUSTAVU PRORACUNA ZA RAZDOBLJE 2018. — 2020., OVRHA NA
PLACI PREMA IZMIJENJENOM ZAKONU | OSTALE AKTUALNOSTI ZA PRORACUNE

| PRORACUNSKE KORISNIKE

Program seminara:

1. PLANIRANJE U SUSTAVU DRZAVNOG PRORACUNA ZA RAZDOBLIE 2018.
-2020.
¢ Smjernice za izradu drZavnog proracuna RH za 2018. i projekcija za 2019.
i2020.

Makroekonomski i fiskalni okvir smjernica u izradi proracuna i financij-
skih planova

¢ Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna RH za razdoblje 2018.
- 2020.

Obveznici i rokovi dostave financijskih planova

Vaznost limita za ministarstva i druge razdjele drzavnog proracuna pri
izradi financijskih planova

Limiti za korisnike drZzavnog proracuna trece razine

Planiranje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka izuzetih od uplate
u drzavni proracun

Metodologija izrade financijskih planova za korisnike 3. razine (usta-
nove u kulturi, nacionalni parkovi, fakulteti i ostali u sustavu visokog
Skolstva i drugi)

NOVO! Metodologija izrade financijskih planova za zdravstvene
ustanove u vlasniStvu drzave

- Financijski planovi prema gotovinskom nacelu

- Novi obrazac uz financijski plan — PROCJENA STANJA OBVEZA

¢ Izrada prijedloga proracuna JLP(R)S-a prema Uputi za izradu proracuna
JLP(R)S za razdoblje 2018. - 2020.

Slabosti i nepravilnosti uocene u procesu planiranja

Kako sastaviti Upute JLP(R)S-a za proracunske korisnike iz nadlezno-
sti?

Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracun-
skih korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Kako pravilno izraditi Odluku o izvravanju proracuna u dijelu koji se
odnosi na zaduZivanje i davanje jamstava i suglasnosti JLP(R)S
Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju

¢ Izrada financijskih planova proracunskih korisnika JLP(R)S-a

Metodologija i rokovi izrade i dostave financijskih planova

Primjer modela financijskog plana za proracunske korisnike JLP(R)S
Tko donosi financijski plan i u kojem roku?

Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom
planu proracunskog i izvanproracunskog korisnika

ObrazloZenje financijskih planova

Postupak izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Plan rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

¢ Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u proracunu i finan-
cijskom planu proracunskog i izvanproracunskog korisnika - PRIMJERI!

dr. sc. Marija Zuber, Dunja Sari¢, dipl. iur., mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnice-urednice ¢asopisa RIF i RIZNICA

pocetak u 9,30 sati

Sto obvezno mora sadrzavati akt JLP(R)S o planu sukcesivnog pokrica
manjka?

Kako u planu proracuna pravilno iskazati sukcesivno koristenje viska
prihoda iz prethodnih razdoblja - NOVO!

¢ Kako u sustavu planiranja pravilno koristiti obvezne proracunske klasifi-
kacije?

Izvori financiranja
Ekonomska klasifikacija
Programska klasifikacija
Organizacijska klasifikacija

. PROMIJENE | NOVINE KOJE DONOSI NOVI NACRT PRIUEDLOGA ZAKONA O

FINANCIRANJU JLP(R)S-a

. OVRHA NA PLACI PREMA IZMIJENJENOM OVRSNOM ZAKONU

- Ovrha po vjerodostojnoj ispravi, zaduznice i bjanko zaduznice (koraci pri
provodenju, potrebna dokumentacija)

- Ovrha na placi i ovrha na novcanim sredstvima (razlike u postupanju
poslodavca i utvrdivanje prednosnog reda)

predmet ovrhe

ovrha na racunima radnika

izuzimanje od ovrhe i ograni¢enje provodenja ovrhe, mogucnosti
isplate na zasticeni racun

ovrha radi zakonskog uzdrZavanja i ovrha radi uzdrzavanja djeteta
zastita naknade za bolovanje

zapljena po pristanku duznika

utvrdivanje prednosnog reda vise ovrsnih isprava

prednosni red radnikovog vjerovnika koji je otkupio potrazivanje
ovrha po OPZ-u, po ,starom”i,,novom“ Zakonu

kako zastititi radnika ili osobu koja prima drugi dohodak prema
posebnim propisima

odgovornost poslodavca

postupanje prilikom prestanka rada radnika

. EVIDENCIJE O RADNOM VREMENU OD 1. RUJNA 2017.

- podaci o radnicima za koje viSe nije obvezna evidencija

- podaci o ostalim radno angaZiranim osobama

- evidencija radnog vremena i podaci o dnevnom/tjednom odmoru

- izmijenjena aZurnost upisivanja podataka

- suZeni opseg podataka za odredene radnike

- samostalnost u rasporedivanju radnog vremena i sadrzaj evidencije

- evidencije o radnom vremenu prema posebnim propisima (nastavno
osoblje)

. AKTUALNOSTI U PODRUCJU MATERIJALNIH PRAVA RADNIKA

- osnovica za obracun visine place
- kolektivni ugovori koji su na snazi
- kolektivni ugovori u produzenoj primjeni

Predavadi:

Literatura:  Prirucnik “Planiranje u sustavu proracuna za razdoblje 2018. - 2020.” i zbirka prezentacija predavaca
Naknada: 750,00 kn prvi sudionik, svaki sljedeci 650,00 kn (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)
Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije:

01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr




Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

NOVINE U PROVODENJU OVRHE

Potrazivanja — vrednovanje, izvjestavanje i prisilna naplata

Zagreb, 21. rujna 2017.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) ~ Pocetak 9,30 safi
Program:
1. Analiza i vrednovanje potraZivanja ¢ posljedice duznikova zakasnjenja
e vrste potraZivanja e vrijeme potrebno za zastaru
e potrazivanja po osnovi isporuke dobara i usluga e zastoj, prekid zastare
e zajmovii krediti o zatezne kamate i posebna naknada
e ostala potrazivanja
e pocetno i naknadno mjerenje potraZivanja 3. Ovrha po vjerodostojnoj ispravi, zaduznice i bjanko zaduznice
e priznavanje potrazivanja e koraci pri provodenju prisilne naplate
e ispravci vrijednosti potrazivanja ¢ dokumentacija potrebna za prisilnu naplatu
e otpisi potraZivanja
e porezni tretman ispravaka vrijednosti potraZivanja i otpisa 4. Ovrhana placi
potraZivanja e predmet ovrhe
®  posebni postupci s potrazivanjima e ovrha na racunima fizickih osoba
e potrazivanja prema duznicima: e izuzimanje od ovrhe i ogranicenje provodenja ovrhe
e usteCaju ¢ zapljena po pristanku duZnika
e u predstecajnom postupku e ovrha po OPZ-u, po ,starom“i,novom“ Zakonu
ey likvidaciji e kako zastititi radnika ili osobu koja prima drugi dohodak prema posebnim
e brisanima iz sudskog registra propisima
e fizickim osobama e odgovornost poslodavca
* uskladivanje potraZivanja e postupanje prilikom prestanka rada radnika
¢ naknadno utvrdena potrazivanja i postupci u racunovodstvu
e redoslijed zatvaranja potraZivanja 5. Ovrha na nov€anim sredstvima
e jzvjeStavanje o potraZivanjima e 3$to je uopce ovrha na novcanoj trazbini ovrSenika te $to ista obuhvaca i
e obrazac OPZ-STAT-1 nacin na koji se provodi - naglasak na razlikama u slu¢aju kada ovrhu pro-
vodi poslodavac od ovrhe koju provodi Fina te njihov medusobni odnos
2. Rokovi ispunjenja potraZivanja prednosni red i kako ga utvrditi
e racunanje rokova ispunjenja medu poduzetnicima i osobama javnog prava e izuzeée od ovrhe - dvojba oko (ne)mogucnosti isplate svih zasti¢enih primi-
prema taka na zasticeni racun
e Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi e pojam osnove za placanje? Prioriteti u naplati!
¢ Zakonu o obveznim odnosima e dostava i opasnosti izbjegavanja dostave (to je ¢esto problem) pismena -
e rokovi ispunjenja nakon sklopljene predstecajne nagodbe prijedloga za ovrhu i ostale dokumentacije
¢ rokovi ispunjenja pri sklopljenom robnotrgovackom kreditu
¢ racunanje vremena - rokova u danima, tjednima ili godinama 6. Izmjene Ovrnog zakona - opcenito
Predavaci: urednici savjetnici HZRIF i vanjski suradnici
Literatura: prezentacije predavaca
Naknada: 700,00 kuna, svaki sljededi iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i slicno) 600,00 kuna -
(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjezavajuéi napitak). (e OGR&T;:::OG e
| Uplter WA, Zogreb, BAN: HR1423600001101241118 1B TSSOBL00288 i gotoinom e poteta: | b/ OBV EZNA

Prijavnica
zaradionicu  NOVINE U PROVODENJU OVRHE Potrazivanja — vrednovanje, izvjeStavanje i prisilna naplata

Zagreb, 21. rujna 2017.
Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: ..

OIB: ettt €-Mail: ovieiiiiiiee

PREDRACUN: [ ] DA

CINE



IVANA KUNIC, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Smjernice za izradu Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2018. i projekcija za

2019. i 2020. godinu

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. srpnja 2017. usvojila Smjernice za izradu DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2018. i projekcija za 2019. i 2020. godinu. Smjernice predstavljaju srednjorocni
dokument Vlade RH koji definira smjer i ciljeve ekonomske politike kao i visinu financijskih planova proracunskih
korisnika. Sukladno Zakonu o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.) Ministarstvo financija, temeljem
Smjernica, dostavlja proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna Upute za izradu

prijedloga drzavnog proracuna.

1. uvoD

Kod izrade Smjernica u obzir su uzete i Preporuke Vijeca EU iz
srpnja 2017. godine prema kojima Republika Hrvatska treba nastaviti
s provedbom fiskalne konsolidacije u skladu sa zahtjevima preven-
tivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu, a Sto u konacnici znaci da je
potrebno daljnje smanjenje manjka proracuna opce drzave i javnog
duga. Slijedom toga, a u skladu s projiciranim kretanjima prihoda i
rashoda svih razina opceg proracuna, ocekuje se daljnje smanjenje
manjka opceg prora-

2017. ocekuje realni rast BDP-a od 3,2% koji ¢e potom postupno us-
poravati na 2,8% u 2018., 2,6% u 2019. te 2,5% u 2020. godini. Kroz
cijelo projekcijsko razdoblje gospodarski rast ¢e se temeljiti iskljucivo
na doprinosu domace potraznje. Doprinos neto inozemne potraznje
u promatranom razdoblju bit ¢e tek blago negativan, a doprinos
kategorije promjena zaliha neutralan.

Makroekonomski okvir u razdoblju 2016. - 2020.

¢una narazine od 0,8% 2016 Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
BDP-a u 2018, 0,3% = = = =
BDP-a u 2019. dok se BDP - tekuce cijene, mil. HRK 345.166 359.894 374.580 388.912 403.862
u 2020. godini planira BDP - realni rast (%) 3,0 3,2 2,8 2,6 25
vi¢ak od 0.5% BDP-a Potrosnja kucanstava 3,3 3,2 2,5 2,4 2,4
Prit L t 't: Drzavna potro3nja 1,3 1,5 1,8 1,0 1,0
. ritom cg S'e nas a_VI ! Bruto investicije u fiksni kapital 51 6,0 6,1 5,7 5,7
i smanjenje udjela lzvozroba i usluga 5,7 67 5,2 4,3 4,8
javnog duga u BDP-u Uvozrobai usluga 5,8 7,4 6,2 5,6 5,5
itona78,3% BDP-au  Doprinosi rastu BDP-a
2018., 75,3% BDP-a u Potro3nja kucanstava 1,9 1,8 1,5 1,4 1,4
2019. te 72.1% BDP-a Drzavna potro3nja 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
. 7
.. Bruto investicije u fiksni kapital 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
u 2020. godini. Promjena zaliha -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
lzvozrobai usluga 2,8 3,3 2,7 2,6 2,6
2. MAKRO- Uvozrobai usluga -2,7 -3,5 -3,1 -2,9 -2,9
EKONOMSKI Doprinosi rastu BDP-a
Domaca potraznja 3,2 3,3 3,0 2,8 2,8
OKVIR SMJER- Promjena zaliha 0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
NICA Neto izvoz 0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
| u medunarod- Konacéna potrainja, realni rast (%) 3,9 4,5 3,9 3,6 3,5
nom Okruienju iu do_ Rast deflatora BDP-a (%) -0,1 1,0 1,2 1,2 1,3
macem gospodarstvu Rast indeksa potrosackih cijena (%) -1,1 1,2 1,1 1,3 1,4
u narednom razdoblju  Rastzaposlenosti* (%) 0,6 11 15 1,5 1,3
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 13,1 11,6 10,2 9,3 8,9

ocekuju se povoljna

kretanja. Tako se u
Republici Hrvatskoj u

* Definicija nacionalnih raéuna, domaci koncept.

Izvor: DZS, Ministarstvo financija
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3. FISKALNI OKVIR SMJERNICA

U nadolaze¢em razdoblju, fiskalna politika Republike Hrvatske
odredena je naporima u svrhu daljnje fiskalne konsolidacije odno-
sno smanjenja proracunskog manjka te udjela javnog duga u BDP-u
na odrZivu razinu, ali i ekonomskog rasta i razvoja uz osiguravanje
primjerene skrbi za gradane Republike Hrvatske.

Kretanja prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2018. — 2020.
odredena su oCekivanim rastom gospodarske aktivnosti, uzimajuci
u obzir sveobuhvatnu poreznu reformu koja je stupila na snagu
1. sije¢nja 2017., a koja ¢e imati ucinke i u promatranom srednjoroc-
nom razdoblju. Najvece promjene dogodile su se u sustavu poreza
na dohodak, poreza na dobit te poreza na dodanu vrijednost. Naime,
smanjena je stopa poreza na dohodak s 25 na 24 posto i s 40 na 36
posto, uz povecanje osobnog odbitka koji za sve iznosi 3.800 kuna.
No, ovdje je vazno istaknuti kako ¢e od 1. sijecnja 2018. prihodi po
ovoj osnovi biti u cijelosti prepusteni jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Vezano uz porez na dobit najvaznija novina je smanjenje opce
porezne stope s 20 na 18 posto, a za male i srednje poduzetnike te
poljoprivrednike koji ostvaruju godisnje prihode do 3 milijuna kuna
na 12 posto. Osim toga, ukinute su i olakSice za reinvestiranu dobit
i slobodne zone, a ova mjera ucinak ¢e pokazati kod godisnjeg obra-
¢una poreza na dobit u 2018. godini.

Prosirena je i primjena snizene stope PDV-a od 13 posto na ispo-
ruku elektricne energije, odvoz komunalnog otpada, djecje sjedalice
za automobile, pogrebnu opremu te inpute u poljoprivrednoj proi-
zvodniji, ukljucujuci i stoénu hranu. Ta sniZena stopa ne primjenjuje
se na usluge u ugostiteljstvu i isporuku bijelog Secera. Temeljem
dobivene suglasnosti zemalja Clanica Europske unije (u daljnjem
tekstu: EU) od 1. sijecnja 2018. povecava se prag za ulazak u sustav
PDV-a na 300.000 kuna.

Nastavno na navedeno, u 2018. ukupni prihodi drzavnog prora-
cuna projicirani su u iznosu od 128 milijardi kuna, Sto predstavlja rast
od 5,3 posto u odnosu na plan za 2017. godinu. U 2019. porast ¢e za
3,6 posto te Ce iznositi 132,6 milijardi kuna dok se za 2020. godinu
predvidaju u iznosu od 136,7 milijardi kuna odnosno uz medugodis-
nji rast od 3,1 posto.

Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. — 2020.

S druge strane, u 2018. godini ukupni rashodi drzavnog prora-
¢una projicirani su u iznosu od 132,9 milijardi kuna, $to je 4,5 mili-
jardi kuna viSe u odnosu na plan za 2017. godinu. Medutim, ukupni
rashodi koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka odnosno izvora financiranja koji utjecu na ma-
njak opéeg proracuna povecavaju se za 1,5 milijardi kuna u odnosu
na tekuci plan 2017. godine. Istovremeno, radi povecéanja aktivnosti
financiranih iz EU sredstava i ostalih izvora planira se povecanje ras-
hoda za 3,0 milijarde kuna od ¢ega se ¢ak 2,6 milijardi kuna odnosi
na aktivnosti financirane iz EU sredstava.

Rast rashoda financiranih iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa
i namjenskih primitaka u 2018. godini najve¢im dijelom rezultat je
osiguranja sredstava za:

e mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po op¢im
i posebnim propisima i ocekivani porast broja umirovljenika) u
iznosu od 1 milijardu kuna

e doprinos RH prorac¢unu EU 519,3 milijuna kuna

e povecani transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u
iznosu od 500 milijuna kuna

e povecana izdvajanja za rashode za zaposlene zbog pune primje-
ne Sporazuma o izmjenama i dopunama sporazuma o 0SnoVici
za place u drzavnim sluzbama?, uvecanja za redovan minuli rad
te novo zaposljavanje u iznosu od 474,2 milijuna kuna

e povecana izdvajanja za Ministarstvo obrane u iznosu od 440,8
milijuna kuna od ¢ega 350 milijuna kuna za placanje predujma
za nabavu borbenih zrakoplova

e prestanak smanjenja mirovina ostvarenih prema posebnim pro-
pisima vedih od 5.000 kn za 10 posto u iznosu od 350 milijuna
kuna

e mjere demografske obnove u iznosu od 223,5 milijuna kuna koje
ukljucuju i dodatna sredstva u iznosu od 156 milijuna kuna za
cjelogodiSnju primjenu Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama te dodatna sredstva u iznosu
od 17,5 milijuna kuna za cjelogodisnju primjenu Zakona o sub-
vencioniraju stambenih kredita

e povecana izdvajanja za sredstva ucesca za EU projekte u iznosu
od 202 milijuna kuna.

U 2019. planira se povecanje ukupnih rashoda za 2,6 milijardi
kuna u odnosu na 2018., ¢ime Ce zabiljeziti razinu od 135,5 milijardi

Pribodi Ostvarenje Plan Projekdija Indeks Projekcija Indeks Projekdija Indeks
o provscins 2016 2017. 2om  |wjw.| sew  [wjmw ]| aen
UKUPNO 116.848.104.334]|  121.573.656.367 D’.‘S.M.Sl_’l 1053 132.597.911.042 IM 136.712.623 599 m_?,l
6 PRIHODI POSLOVANIA 116397924576 121.013.261.367 127.142.270.339) 105,1]  131.866.136.042 103,7]  136.099573.599 103,72
61 Prihodi od poreza 71.691.496 599 712.193.220.215 74.595.872.291 102.5 77.022 805 640 1033 79.305.800.817 103.0
611 Porezi prirez na dohedak 2,231,953, 100) 2.028.515.737 0 L) 0| " 0 "
i €12 Porezna dobit 7.187.976.61 7,165,103, 285) £.630,398.071 120,5] £.824.976.121 102,34 9.109.699.057) 103,23
[ e Parezi na imovinu 184,139 654 59.621L.777 9 # 0 n ! A
1 614 Porezi narobu i usluge 61.665.999 802 63.118.706.715 65542205459 1038 67.737.963.159| 1034  69.790.662.277 103,0]
f £141 -Porezna dodanu vrijedno st 45,218.467.037) A€, 138,634,332 48.222.558,884) 104, 4} 50,135,111.705 104,04 51.913.270. 345} 103, ¢
f 6142 -Poreznapromet 153.561. 385 134,043,613 202.820,705| 104,5| 210,858,133 104,04 218.967.020) 103,85
f £143 -Posabni perea | tro%arine 14.752.335.305 15.218.787.230| 15.502.147.558| 101,39 15.735.042.130 1015 15.951.064.773) 101,44
f €15 Porezi na medunarcdru trgevinu | transakoje 404 876 433 423.268.761 423,268,761, 100,0| 455,926,367 108,7) 455,445 453 10L,3
f 616 Ostali prihedi odporeza 16,504 78 0| 0| L Q "] Q| "
62 Doprinosi 22.194.306.700 23,085 .639 983 24.058.520 688 104,2 24.957.499 657 103,7 25857 623.208 1036
€22 Doprines za rmirovinsko oSgurarye 20,223,501 780y 21,048,341 945 21.941,925,957) 104,24 22.764.287.667 103,7] 23,587.783.008) 103,68
1 €23 Doprines za 2apodljavanje 1,954, 804,521 2.037,238.037, 2.116,534.721 103,9) 2.193.211.930 103,64 2.253.840.201) 103,54
63 Pomodi 7.792.129 094 11.174.359.299 13.807.343.437 1236 15,126 826 657 109.6 16.117.097 335 1065
64 Prihodi od imovine 3.408.252 015 2,722,022 680 2.736.486.231 1005 2.760 554,086 100,9 2,602,186 648 94,3
Prihodi od upravnih | admini hp jbl, pristojbl po
65 i propleimel salmeda 3.870.071.694) 3.499.702.963 3.592.496.218 102,7° 3.609.983.248 1005/ 3.616.602.015 100,2
Prihadi od prodaje proizvoda i roba te pruienih uslugai
[ iy 1.196.2806.125 1.253.543.704| 1.336.754.418 106,06/ 1.262.372 684 94,4 1.282 644225 1010
prihodi od donadija
67 Prihodi iz nadleinog p iodHzz0-a f 5661735618 5.886.143.400 6.414.925.077 109,0 6.513.864.592 1015 6.632.355.218 1018
ugovornih obweza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 583.646.730 598.629.063 599.871.978 100,2' 612.169.471 102,1) 626.258.133 102,1/
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCLSKE IMOVINE 450.179.758| 560,395 .000 822.775.000  146,8| 731.775.000| 88,9 613.050.000 B38|

Izvor: Ministarstvo financija
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AKTUALNE TEME

kuna. U 2020. projicira se daljnje povecanje ukupnih rashoda za 1,1 milijardu kuna u odnosu na 2019. godinu, $to predstavlja razinu od 136,6

milijardi kuna.

Kretanje ukupnih rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. - 2020.

120.237.515.503 132.911.903.291 136.636.761.383

3 Rashodi poslovanja 117.175.321.314 124.374.12&495' 128.916.577.074| 103,7 102,0] 132.89.116.719 101,0

31 | Rashodizazaposiene NS [ E——— 102,5| 27.347.875.848' 100,7| 27.684.005.054) 101,2

32 | Materijalni rashodi 11.135.221.732|  12.489.129.750| 13.388.629.879] 107,2 13.mo45.909| 98,1 13.627.464.705 103,7

38 | Finandijski rashodi 10605652537 10647.517.553 10264636524 56,4 p— 52,1  7.989.367.747| 845

3s | subvencije PR R——— 682044521 1048 680404274 1004 67154475 %8O
Pomod dane ui stvo | unutar opé

36 p:::;n:"“'""m o lunutaropceg 13.393.137.753|  15.755.406.095 15.257.757.455' 1032] 17.523.285.043 110,2 1&7517334&3] 104,7
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju I

37 knace gr 45.002.133.730| 46.145.389.766| 47.738.823.923| 1035 49.167.638.950] 103,0| 50.355.383.196 102,4
osiguranja i druge naknade

38 | ostallrashod so78a7.072 6318740365 7251604304 1143  7.48727.385| 1os,3l 2.754.002.080 101,

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.062.194.190|  4.015.410.074]  3.995.326.217| 99,5 a.sszmssal 99,9| 3.740.644.664) 93,7

Izvor: Ministarstvo financija

Kretanje rashoda drzavnog proracuna koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2016.
- 2020.

107.919.771.227, 108.667.136.767 100.513.794507| 100,8| 100.412.744.611
3 Rashod| poslovanja w1.z75.ss7.szo| 105.467.343.621|  106.350.963.162 540 106733305802 1012 107.478.151.971] 1007] 107.477.084.748] 1009
31 | Rashodizazaposlene 2L627.053.303| 2097150723 22571228681 uuuol 22571353521 1021 22.680.060.207| 100,5| nsszmsnl 101,2)
32 | Materijalni rashodi 6.161.72le| 7.meoam| 7.291.641.383) ss.zss.mol 7.386.898.183) 1051  7.176.823.977 97,2 7.4aaasassa| 103,6]
34 | Finandjski rashodi 10.629.658.156 m.sasunsl 10.243.598.071 ol 10243598071 96,4 9.435.585.428) 92,1 7.ses.os¢37s| 84,4
35 | subvengje semmsen| emmm7a 2@ asms.oool 3158918101 91,1 2944193192 93,2| 2676940365 90,9
3 :;"::ﬂim"im“m’"'mm"h‘ 11.123.744.089 12.697.352.622] 12.061.745.148] mooooool 21617518 958 1253157156 1030 12648176091 1009
37 ::::l":"o':mma’:“e:"r::::;:' 44.483.262.447|  45.715.657.650|  47.158.658.874 s«mo.aool 47.212.838.874| 1033 mmsm.nsl 1oz,sl 45.683721.252] 102,3
38 | Ostalirashodi 3557.131853  3.835.634.251]  3.910.952.904 s7.ooo.oou| 3.997.953.904) 104,2 4.129.554.176' 183 awsemus| 4
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.317.705.845 1.727.624.842, LSS&SO?.OSI mmsool 1.933.830.965| 111,9| zmsu.sssl 105,2 Lsasess.l 95,1

Izvor: Ministarstvo financija

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina opceg proracuna, ocekuje se smanjenje planiranog manjka prema nacio-
nalnoj metodologiji s 1 posto BDP-a u 2018. na 0,5 posto BDP-a u 2019. dok se u 2020. godini ocekuje visak od 0,3 posto BDP-a.
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AKTUALNE TEME

Manjak/viSak opéeg prorac¢una u razdoblju 2016. — 2020., nacionalna i ESA 2010 metodologija

Ukupni prihodi 116,848 121.574 127.965 132,558 136,713
% BDP-a 339 338 34,2 34,1 339
Ukupni rashodi 120.238 128.350 132,912 135.525 136.637
% BDP-a 348 35,7 35,5 348 338
Ukupni manjak/visak 3389 6816 -4.947 2927 76
% BDP-a -0 -19 -13 -08 Qo
|prni manjak/visak -87 949 775 665 n4|
% BDP-a Qo g3 g2 g2 g2
|Ulmpnl manjak/visak 139 223 292 336 30|
% BDP-a 0o 01 01 01 01
Ukupni manjak/visak -3337 5.644 -3.880 -1.926 1.298
% BDP-a 10 16 -0 .05 03

-
E
E
3
g

Ukupni manjak/visak
% 8DP-a 029 006 003 008 014

% BDP-a -01 02 02 02 a0

% BDP-a -08 -13 -08 -03 05

Izvor: Ministarstvo financija
Isto tako, u skladu s kretanjem manjka/viska opceg proracuna ocekuje se daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to na 78,3 posto
BDP-a u 2018., 75,3 posto BDP-a u 2019. te 72,1 posto BDP-a u 2020. godini. Ovime se ispunjavaju zahtjevi iz preventivnog dijela Pakta o

stabilnosti i rastu, Sto bi trebalo doprinijeti povratku kreditnog rejtinga na razinu investicijskog te trajnom smanjivanju tereta duga.

Javni dug u razdoblju 2012. - 2020.

350.000 100

300.000 T 95

250.000 - .

4 85

¥ 200.000 -

o T8¢
‘E 150.000 - §
T 75 *

100.000 - .

50.000 - 1 65

it It I T T I Ot I TR [

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
s Javni dug == Javni dug (% BDP-a)

Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija
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IVANA KUNIC, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za razdoblje

2018. - 2020. godine

Upute za izradu prijedloga drZavnog proracuna, sastavljenih na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike,

daju pregled metodologije za izradu prijedloga financijskog plana koja je propisana Zakonom o proracunu i

podzakonskim aktima kojima se ureduje provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
(Nar. nov., br. 26/10. i 120/13.) i Pravilnikom o proracunskom raéunovodstvu te Racunskom planu (Nar. nov.,
br. 124/14., 115/15. i 87/16.) te rokova za izradu drZavnog proracuna. Autorica u clanku donosi najznacajnije

odrednice Uputa za planiranje.

1. UvoD

Na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje
2018. - 2020. (dalje u tekstu: Smjernice) koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila u srpnju 2017. godine, a sukladno Zakonu o prora-
¢unu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), Ministarstvo financija
je izradilo i proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog
prora¢una dostavilo Upute za izradu prijedloga drZzavnog proracuna
(dalje u tekstu: Upute).

Ove Upute sa svim pripadajucim prilozima dostupne su na inter-
netskoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/pripre-
ma-proracuna.

2. OBVEZNICI | ROKOVI DOSTAVE

Financijske planove u skladu s ovom Uputom, ali i uputama nad-
leznih ministarstava, obvezni su izraditi svi proracunski i izvanprora-
¢unski korisnici drzavnog proracuna navedeni u Registru proracunskih
i izvanproracunskih korisnika.

Naime, Ministarstvo financija dodjeljuje limite ministarstvima
i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela. Medutim, isto tako su
ministarstva za proracunske korisnike druge i trece razine iz svoje nad-
leznosti obvezna sastaviti uputu i dodijeliti im limite. Kao sastavni dio
uputa koji se dostavlja korisnicima, ministarstva su duzna definirati i
obrazac financijskog plana za svoje proracunske korisnike.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji nemaju proracun-
ske korisnike druge i trece razine organizacijske klasifikacije u svojoj
nadleznosti duzni su svoj uskladeni prijedlog financijskog plana unijeti
u SAP BW-SEM sustav Drzavne riznice i dostaviti Ministarstvu financija
do 15. rujna 2017.

Prijedlog Ministarstva financija je da korisnici druge i trece razine
(muzeji, kazalista, ustanove u kulturi, sveucilista, fakulteti, sudovi i
ostali) prijedloge svojih financijskih planova dostave nadleznom raz-
djelu do 8. rujna 2017. Medutim, odluka o konacnom roku dostave
ovih korisnika je prepustena nadleZznom razdjelu, s tim da je rok za
unos uskladenih financijskih planova u sustav Drzavne riznice za nad-
lezni razdjel koji ima korisnike druge i trece razine 20. rujna 2017.

Izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna svoj prijedlog
financijskog plana dostavljaju nadleznom ministarstvu do 15. rujna
2017. koje ga zajedno sa svojim financijskim planom dostavlja Mi-
nistarstvu financija. Financijski planovi izvanproracunskih korisnika
izraduju se i donose na nacin i po postupku propisanom Zakonom o
proracunu odnosno propisima koji ureduju njihovu djelatnost.

Izvanproracunski korisnici planiraju prihode i primitke, rashode i
izdatke za razdoblje 2018. — 2020. na Cetvrtoj razini racunskog plana,
dok se suglasnost na prijedlog financijskih planova za 2018. godinu
daje na trecoj razini racunskog plana. Temeljem odredbi Zakona o pro-
racunu Hrvatski sabor daje suglasnost i na projekcije za 2019. i 2020.
godinu i to na drugoj razini racunskog plana. Sukladno navedenom
izvanproracunski korisnici dostavljaju dva financijska plana.

3. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika za razdoblje
2018. - 2020. sastoji se od:

e procjene prihoda i primitaka za 2018. - 2020. godinu po izvorima
financiranja,

e planarashodaiizdataka za 2018. - 2020. godinu po izvorima finan-
ciranjai

e obrazloZenja prijedloga financijskog plana.

Proracunskim korisnicima utvrduje se gornja granica financijskog
plana (limit) samo za rashode (3 Rashodi poslovanja i 4 Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine) koji se financiraju iz izvora financiranja
koji utjecu na visinu manjka proracuna opce drzave (1 Opci prihodi i
primici, 2 Doprinosi i 8 Namjenski primici). Kod svih ostalih prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka proracunski korisnici samostalno pro-
cjenjuju njihovu visinu. Ovi prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci
su fleksibilni te se ubiru i uplacuju u proracun odnosno izvravaju
neovisno o visini plana u proracunu, a do visine uplaéenih i/ili prene-
senih sredstava iz prethodnih godina. Slijedom navedenog, a bududi
da vecina proracunskih korisnika ove izvore financiranja iz godine u
godinu precjenjuje, a za $to nema razloga obzirom da se isti mogu izvr-
Savati iznad plana u proracunu, potrebno je realno planirati prihode i
primitke i rashode i izdatke iz ove kategorije izvora financiranja.
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3.1. Procjena prihoda i primitaka

lako se prihodi i primici Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2018. godinu usvajaju na razini podskupine (treca razina raunskog
plana), a za 2019. i 2020. na razini skupine (druga razina rac¢unskog
plana), u SAP sustav DrZavne riznice proracunski korisnici prihode
po izvorima financiranja unose na razini odjeljka racunskog plana
(Cetvrta razina racunskog plana). Medutim, pojedini prihodi i primici
planiraju se na razini osnovnog racuna racunskog plana (peta razina
racunskog plana) ili na devetoj razini i to zbog povezivanja prihoda i
primitaka s izvorima financiranja i kasnijeg pracenja potrosSnje po
izvorima.

Vezne tablice koje obuhvacaju i vrste prihoda iz Naredbe o nacinu
upladivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba te povezuju sve prihode i primitke s
izvorima financiranja nalaze se na mreznoj stranici Ministarstva finan-
cija pod http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo.

Prihodiiz sredstava EU planiraju se u okviru podskupine 632 Pomo-
¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, a evidentiraju
na osnovnim racunima 63231 Tekuce pomoci od institucija i tijela EU i

za pomoci moguce je preraspodijeliti unutar razdjela bez ikakvog
ogranicenja dok je izmedu razdjela moguce preraspodijeliti do 15%.

3.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Nadlezna ministarstva odnosno tijela nadlezna za korisnike
proracuna (podrucne riznice) rashode u SAP sustav Drzavne riznice
takoder unose po izvorima financiranja na razini odjeljka racunskog
plana (Cetvrta razina racunskog plana), dok se Drzavni proracun Re-
publike Hrvatske za 2018. godinu usvaja na razini podskupine (treca
razina racunskog plana) na kojoj ¢e biti postavljene i kontrole izvrsa-
vanja. Projekcije za 2019. i 2020. godinu usvajaju se na razini skupine
(druga razina racunskog plana).

Rashodi koji se financiraju iz izvora financiranja koji utjeu na

visini manjka proracuna opce drZave
Za izvore financiranja koji utjecu na visinu manjka proracuna opce

drzave Smjernicama su utvrdeni limiti po razdjelima drzavnog pro-
racuna. Rashodi iznad ukupno utvrdenog limita za pojedini razdjel
Ciji je prikaz dan u nastavku ne mogu se unijeti u SAP sustav DrZzavne
riznice.

63241 Kapitalne pomoci
od institucija i tijela EU.

lzvrienje

Tekuéi plan

Projekcija 2018.

TIOERS

Projekcija

TNOERS

Projekcija

TNUeR

izvori1, 2i8 konta3i4 18./17 19./18 20./19
. . 2016. 2017. 1. limit 2. limit. Ukupni limit ’ 2019. / 2020. 4
Ove prlhode plamraju UKUPNO 102.593.347.466 | 107.194.968.463 | 107.919.771.227 | 747.365.540108.667.136.767 | 101,4|109.513.794.507| 100,8)109.412.744.611| 99,9
samo: 010 | HRVATSKI SABOR 120.808.316|  143.003.920|  128.588.810 0| 128.588.810| 89,9|  129.372.160| 100,6]  137.847.677| 106,6
. 012 | DRZAVNO IZBORNO POVIERENSTVO REPUBLIKE
& N HRVATSKE 33.639.923 17.071.451 8.648.728|  2.700.000 11.348.728| 66,5 70.691.083| 622,9|  192.683.053| 272,6
- proracunski i izvan- 2 : :
proracuns a 013 | URED PREDSIEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PO
proracunskl korisnici PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI 265.094 o o o o 0 o
. . 015 | URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE 33.617.521 37.136.526 37.536.500 o 37.536.500| 101,1 38.176.500| 101,7 38.931.500| 102,0
drzavnog proracuna 017 | USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 27.111.281 32.086.265 33.799.437 0 33.799.437| 105,3 33.228.371| 983 33.288.123| 100,2
k . d . k 018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 10.147.455 11.698.367 13.766.482 0 13.766.482| 117,7 13.016.034 94,5 12.868.662 98,9
Ol provoae proje 020 | VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 161.996.767|  199.525.212|  216.423.650 0|  216.423.650| 1085  220.758.402| 102,0|  221.692.898| 100,4
te EU kao krajnji ko- [025 [ MINISTARSTVO FINANCUA 18.554.571.064| 18.697.713.692| 17.070.293.388 0| 17.070.293.388| 91,3| 16.092.645.661| 94,3| 14.464.006.379| 89,9
T . X 027 | RH SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCIIA 309.440.186|  325.521.169]  356.796.080 0|  356.796.080| 109,6|  356.206.673| 99,8|  355.380.617| 99,8
risnici, a kOJI posluJu 028 | SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU
L NABAVU 4.864.575 11.228.562 10.213.121 o 10.213.121| 91,0 11.531.500| 112,9 11.691.500| 101,4
preko Jedlnstvenog 029 DRZAVNI URED ZA UPRAVLIANJE DRZAVNOM
v v IMOVINOM 28.439.600 o o o o o o
racuna drzavnog 030 | MINISTARSTVO OBRANE 3.757.084.086| 4.162.048.157| 4.252.874.255| 350.000.000| 4.602.874.255| 110,6| 4.812.222.937| 1045 5.027.168.762| 1045
y direkt 032 | SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN
proracuna ( Irextne REPUBLIKE HRVATSKE 47.402.130 59.395.666 60.960.506 o 60.960.506| 102,6 61.321.993| 100,6 62.240.154| 101,5
: iy SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO
033
dOdJE|e/ tehnicka ZBRINJAVANJE 167.979.501|  213.766.290|  221.676.862 o 221676.862| 103,7)  219.545.539| 99,0|  213.344.565| 97,2
L SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVO) DIGITALNOG
pomoc |td') 934 | pRusTVA 609.839 9.425.551 12.173.218 o 12.173.218| 1292 11.561.025| 95,0 11.589.976| 1003
_ proraéunski korisnici 036 | SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT 14.524.521|  106.467.458|  110.767.555 0|  110.767.555| 104,0]  104.196.744| 94,1  102.026.135| 97,9
. N 040 | MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.402.860.657| 4.553.418.737| 4.679.696.227 0| 4.679.696.227| 102,8| 4.692.895.758| 100,3| 4.742.514.595| 101,1
drzavnog proracuna 041 | MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELIA 853.204.694| 1.047.267.391| 1.047.184.817| 65.000.000| 1.112.184.817| 106,2| 1.158.293.518| 104,1| 1.141.568.669| 98,6
koii EU dst 048 | MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA 522170796  551.831.387|  653.617.043 o|  653.617.043| 1184|  654.356.098| 100,1|  860.514.784| 131,5
o] sredstva 040 | MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA|
dodieliuiu utem OBRTA 1306.040217|  722.407.631|  368.852.365 0| 368.852.365| 51,1  370.580.309| 1005  379.181.853| 102,3
Jeljuj p 051 | MINISTARSTVO PODUZETNISTVA | OBRTA 98.127.768 0 0 o 0 0 o
iofai _ POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU
natjecaja (posred 92 | INTeRESA 4.502.630 5.077.393 5.393.740 o 5.393.740| 106,2 5.281.760| 97,9 5.304.200| 1004
nicka tIJE|a Za Prio- [ 054 | MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE 36.787.557 43.829.201 50.364.300 o 50.364.300| 114,9 51.345.232| 101,9 52.487.120| 102,2
X X . 055 | MINISTARSTVO KULTURE 662.245.524|  682.374.621|  724.916.468| 30.000.000|  754.916.468| 110,6]  759.326.713| 100,6]  763.443.581| 100,5
ritete iz operativnog [ oso | minisTARSTVO POLIOPRIVREDE 2.375.571.633] 2.363.065.674| 2.388.819.570 o| 2388.819.570| 1011 2100.319.242| 87,9] 1.778.095.323 84,7
. . MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA
061
programa IZ SVOJe EUROPSKE UNIJE 291.172.542 329.450.944 279.848.149| 100.000.000 379.848.149| 115,3 384.498.482| 101,2 384.136.238 99,9
nadleznOStl) 065 | MINISTARSTVO MORA, PROMETATINFRASTRUKTURE | 5 27, 950.382| 5.707.921.503| 5.787.306.389| 124.397.800 5.911.704.189| 1036 6.040.514.761 102,2| 5981.807.320| 99,0
y s MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA
- - 076
nadlezna ministar UREDENJA 293.118.527|  301.743.731|  329.677.897 0|  320677.897| 109,3|  319.267.453| 96,8  327.210.149| 102,5
stva za proraéunske 077 | MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 336.025.637|  816.606.417|  777.916.163 o| 777916163 953| 901.242.202| 1159)  882.010.200| 97,9
o ) 080 | MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA 11.817.617.694| 13.049.048.421| 13.269.654.182| 20.000.000| 13.289.654.182| 101,8| 13.399.003.749| 100,8 13.486.849.190| 100,7
korisnike 3. razine 086 | MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 40.785.876.697| 41.678.057.079| 42.961.742.139 0| 42.961.742.139| 103,1| 44.225.082.466| 102,9| 45.336.470.745| 102,5
koii su krainii kori 090 | MINISTARSTVO TURIZMA 132.775.775|  151.485300|  152.771.953 o]  152.771.953| 100,8|  145.115316| 950|  142.827.236| 98,4
) N 095 | MINISTARSTVO UPRAVE 345542.812| 377128713  400.631.764 0|  400.631.764| 106,2|  415.183.779| 1036  422.045.455| 101,7
snici EU sredstava 096 | MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 3.028.122.349| 3.461.806.618| 3.851.236.820 0| 3.851.236.820| 111,2| 3.969.973.241| 103,1] 4.030.135.379| 1015
102 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIU, OBITELJ, MLADE |
v .
na proracu nskim SOC. POLITIKU 4.226.189.379| 4.722.354.348| 4.946.614.470| 50.000.000| 4.996.614.470| 105,8| 5.005.682.862| 100,2| 5.019.679.706| 1003
. . 106 | HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 52.636.604 55.860.750 57.929.750 0 57.929.750| 103,7 58.129.750| 100,3 58.329.750| 100,3
pozicijama tih Pro- | 110 [ MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.250.540.345| 2.290.322.484| 2.380.378.256 o| 2.380.378.256| 103,9] 2.390.271.630| 100,4| 2.410.563.158| 100,8
ragunskih korisnika 120 | URED PUCKOG PRAVOBRANITELIA 10.830.783 11.572.399 12.088.936 o 12.088.936| 104,5 12.141.317| 100,4 12.211.506| 100,6
121 | PRAVOBRANITEL ZA DJECU 4.579.312 4.999.090 5.502.349 o 5.502.349| 110,1 5.221.004| 94,9 5.275.367| 101,0
( rupne |3VE). 122 | PRAVOBRANITELI/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
grupne g / 2.716.392 3.029.040 3.129.367 o 3.129.367| 103,3 3.165.338| 101,1 3.168.260| 100,1
Ako se u trenutku 123 | PRAVOBRANITEL) ZA OSOBE S INVALIDITETOM 3302712 3.949.046 4.026.182 0 4.026.182| 102,0 4.199.585| 104,3 4.253.955| 101,3
. . v 160 | DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 72.010.876 82.916.368 85.544.482|  5.267.740 90.812.222| 109,5|  107.086.144| 117,9]  135.893.002| 126,9
planiranja Proracuna [ iss | DRZAVNI URED zAREVIZUU 51534.989]  56.407.860]  60.069.000 o 60.069.000] 106,5 60.019.000] 999]  59.880.000] 99,8
. . DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE
19
ne zna kOjI korisnik ce NABAVE 8.653.091 9.612.330 10.078.853 o 10.078.853| 104,9 10.088.200| 100,1 10.201.800| 101,1
e 240 | URED VIECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 23.801.445 25.519.690 25.519.690 o 25.519.690| 100,0 25.619.690| 100,4 25.719.690| 100,4
dobiti EU sredstva, plan a1 | OPERATIVNO-TEHNIEKI CENTAR ZA NADZOR
H ELE l. 18. . 25. .. 27. . 27. .| 111,2 28.127.2 100, 28. . 102,
se unosi na glavu 05. TELEKOMUNIKACIA 8.795.505 5.074.554 7.889.083 o 7.889.083 8.127.269| 100,9 8.848.097| 102,6
. 242 | ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACISKIH SUSTAVA 12.541.709 13.800.101 14.392.397 o 14.392.397| 104,3 14.564.813| 101,2 14.613.431| 100,3
Nalme, EU sredstva Su 250 | AGENCIA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 5.303.099 5.550.549 6.570.802 0 6.570.802| 1184 6.594.310| 100,4 6.617.934| 100,4
e ey 556 | DRZAVNIZAVOD ZA RADIOLOZKU | NUKLEARNU
ﬂ(’_'kSIbIlna pa je izvrse- SIGURNOST 10.014.339 12.262.238 12.208.032 0 12.208.032| 99,6 12.287.894| 100,7 12.249.917| 99,7
258 | POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 2681138 3.128.569 3.681.000 o 3.681.000| 117,7 3.841.000] 104,3 3.877.000] 100,9

nje moguce iskazati na
stvarnom korisniku. Isto tako, sredstva za izvor 12 Sredstva ucesca
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Kod zaduZivanja proracunskih korisnika 3. razine nadleZna mi-
nistarstva duzna su u okviru utvrdenog limita planirati troSenje tih
sredstava. Naime, bez obzira na izvor financiranja iz kojeg ce se vra-
¢ati zajam/kredit, a buduéi da zaduZivanje nije prihod ve¢ primitak,
troSenje ovih sredstava utjece na visinu manjka proracuna.

Materijalni rashodi moraju, kao i u proslogodisnjem ciklusu izra-
de drzavnog proracuna, biti u skladu sa Smjernicama za uspostavu
standardnih materijalnih troskova kod proracunskih i izvanprora-
Cunskih korisnika drzavnog proracuna kojima su definirane mjere
radi smanjenja odnosno optimizacije materijalnih rashoda. Isto tako,
u okviru svog financijskog plana ministarstva i ostala tijela drzavne
uprave duZna su planirati i sredstva za ovrhe i sudske sporove (uklju-
Cujuci i sredstva za rjeSavanje sporova mirnim putem sklapanjem
nagodbi), kao i sredstva za obveze placanja i financiranja ¢lanarina
Republike Hrvatske u medunarodnim organizacijama i inicijativama
koje ulaze u zakonom propisani djelokrug njihovog rada.

Takoder, pri planiranju rashoda vezanih uz vozni park prora-
¢unski korisnici duzni su pridrZavati se Smjernica za upravljanje
voznim parkom koje su dostupne na sluzbenim internetskim strani-
cama Ministarstva uprave. Naime, Zakljuckom o obvezi utvrdivanja
opravdanosti odabranog nacina nabave vozila za sluzbene potrebe
proracunskih korisnika drzavnog proracuna stavljen je van snage
Zaklju¢ak iz 2009. godine kojim je bila zabranjena kupnja automobila.
Slijedom toga pri planiranju rashoda vezanih uz vozni park potrebno
je rukovoditi se kriterijima iz Smjernica te ovisno o istima planirati
sredstva za kupnju, operativni ili financijski leasing.

Razdjeli su utvrdeni limit duZni raspodijeliti i unijeti u SAP
sustav Drzavne riznice po glavama u svojoj nadleZnosti te pojedi-
nacno po izvorima financiranja. Raspodjela po glavama i izvorima
financiranja je preduvjet za unos planova rashoda za navedene izvore
financiranja. Zbroj limita po glavama za ove izvore financiranja mora
biti jednak ukupno utvrdenom limitu za razdjel. Tek po unosenju na-
vedenih limita glave podrucne riznice ¢e biti u mogucnosti unositi
svoje financijske planove u sustav DrZavne riznice.

Rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja
Prethodno navedeni limiti po razdjelima ne obuhvacaju procjenu

rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji ¢e
se financirati iz ostalih izvora financiranja odnosno vlastitih prihoda,
prihoda za posebne namjene, pomoci, donacija te prihoda od proda-
je ili zamjene nefinancijske imovine i naknada s naslova osiguranja
koji ne utjecu na visinu manjka proracuna opce drzave.

Za navedene izvore financiranja korisnici utvrduju limit po gla-
vama unosom plana prihoda. Visina planiranog prihoda, odobrenog
u Drzavnoj riznici, predstavlja visinu limita rashoda za ove izvore
financiranja.

Za proracunske korisnike drzavnog proracuna koji su izuzeti od
uplate vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka u drzavni
proracun, za rashode i izdatke koji se financiraju iz tih prihoda i pri-
mitaka nadlezna ministarstva otvaraju iskljucivo jednu aktivnost. U
okviru te aktivnosti planiraju se samo rashodi i izdaci koji se izvrSavaju
iz vlastitih i namjenskih izvora, dok se rashodi i izdaci koji se izvrSavaju
iz izvora 1 Opdi prihodi i primici i 2 Doprinosi, kao i oni koji se placaju
preko racuna drzavne riznice planiraju na ostalim aktivnostima prora-
cunskog korisnika. Dakle, proracunski korisnici mogu imati dvije aktiv-
nosti istog naziva sa istim skupinama racuna, ali ¢e u nazivu aktivnosti
vezanoj uz rashode i izdatke koji se financiraju iz vlastitih i namjenskih
izvora istaknuti da se radi o ostalim izvorima financiranja.

Rashodi iz sredstava EU

Ovi rashodi planiraju se ovisno o tome tko je krajnji korisnik
sredstava.

Ako proracunski ili izvanproracunski korisnik drzavnog proracu-
na u sustavu drZavne riznice ostvaruje prihode iz EU kao tehnicku
pomo¢, u svom financijskom planu planira rashode po prirodnoj
vrsti troska kojeg placa (u okviru skupina 31 Rashodi za zaposlene i
32 Materijalni rashodi te razreda 4 Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine).

Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna mo-
gu kao krajnji korisnici ostvarivati sredstva za EU projekte temeljem
natjecaja koje raspisuju drugi proracunski ili izvanproracunski korisni-
ci drzavnog proracuna. Ako se natjecaji provode tijekom godine te
u trenutku izrade financijskog plana odnosno drZavnog proracuna,
nije poznato kome se sredstva dodjeljuju, sva sredstva planiraju se na
glavi 05 proracunskog korisnika koji provodi natjecaj na skupni racu-
na 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna. Ovi
prijenosi moraju biti iznimka jer ako je u vrijeme izrade financijskog
plana odnosno drZavnog proracuna poznato kome od proracunskih
korisnika su dodijeljena EU sredstva, isti su duzni planirati ih u svom
financijskom planu prema prirodnoj vrsti rashoda. U tom slucaju,
kako bi se izbjeglo dvostruko planiranje prihoda i rashoda u drzavnom
proracunu, nadlezna tijela koja su ranije raspisala natjecaje i odobrila
projekte navedenim proracunskim korisnicima, sredstva ne planiraju
u svom financijskom planu.

Isto tako, ako nadleina ministarstva, temeljem provedenih
natjecaja, EU sredstva prenose korisnicima 3. razine iz svoje nadlez-
nosti (i to Ministarstvo znanosti i obrazovanja - fakultetima, javnim
institutima; Ministarstvo zdravstva - zdravstvenim ustanovama;
Ministarstvo kulture - muzejima, galerijama i drugim ustanovama u
kulturi; Ministarstvo pravosuda - zatvorima i kaznionicama; Ministar-
stvo zastite okolisa i energetike - nacionalnim parkovima i parkovima
prirode te Hrvatskoj agenciji za okolis i prirodu), duzna su planirati
rashode u svom razdjelu na pozicijama ovih korisnika i to prema
prirodnoj vrsti rashoda projekata.

Planiranje izdataka za otplatu glavnice u sustavu DrZavne rizni-
ce

Planirane iznose za izdatke na skupinama racuna 51 Izdaci za dane
zajmove i depozite, 53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici i 54 lzdaci
za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova, ministarstva i ostala
tijela drzavne uprave trebaju iskazati po pojedinim aktivnostima/
projektima i izvorima financiranja u obliku Tablice: Plan izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova dane u prilogu Upute.

Popunjenu Tablicu potrebno je dostaviti Ministarstvu financija,
Odjelu za pripremu i izradu drzavnog proracuna najkasnije do 11.
rujna 2017. Ministarstvo financija ¢e nakon analize podataka utvrditi
limit izdataka ministarstva ili drugog tijela drZavne uprave kako bi
korisnik pri unosenju uskladenog financijskog plana mogao unijeti i
ove podatke u sustav Drzavne riznice.

3.3. ObrazloZenje financijskog plana

Proracunski korisnici drzavnog proracuna (podrucne riznice) svoja
e obrazloZenja financijskog plana za 2018. - 2020., kao i prethodnih
godina, unositi u posebno izradenu web aplikaciju kako bi se osigu-
rala jednoobraznost.

Jedna od novina ovog ciklusa izrade drZzavnog proracuna jest i da
proracunski korisnici vise ne odabiru najznacajnije aktivnosti/projek-
te vec su duZni opisati i prikazati izracun financijskih sredstava po-
trebnih za njihovo provodenje za SVE aktivnosti/projekte. Takoder,
za svaku aktivnost/projekt potrebno je utvrditi pokazatelj rezultata.
Podsje¢amo kako je struktura obrazloZenja bila izmijenjena vec i u
proslogodisnjem ciklusu izrade drZzavnog proracuna i to na nacin da
se zakonske i druge pravne osnove vise ne unose na razini programa
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ve¢ na razini aktivnosti/projekta. Ujedno, opis programa unosi se
iznimno, uz prethodno odobrenje savjetnika za pripremu proracuna.

4. KAKO PRAVILNO PLANIRATI POMOCI | PRIJENOSE
SREDSTAVA UNUTAR OPCEG PRORACUNA

4.1. ,Klasicne” pomodi unutar opéeg proracuna

Proracunski korisnici drzavnog proracuna pomodi koje dobiju iz
proracuna opcina, gradova i Zupanija trebaju planirati u okviru pod-
skupine 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan, odjeljaka 6361 i 6362.

S druge strane sredstva koja proracunski korisnici drzavnog pro-
racuna daju jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
planiraju se u okviru podskupine racuna 363 Pomoci unutar opceg
proracuna. Medutim, sredstva namijenjena proracunskim korisni-
cima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (primje-
rice, dje¢jim vrti¢ima, osnovnim i srednjim Skolama, ustanovama u
kulturi i sli¢no) planiraju se u okviru podskupine ra¢una 366 Pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna, bez obzira hoce li se na-
vedena sredstva u procesu izvrSavanja doznacavati na racun korisnika
ili na racun nadleznog proracuna.

Sredstva namijenjena komunalnim drustvima u vlasniStvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ne smiju se
planirati u okviru skupine 36 Pomodi dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna, nego se planiraju u okviru podskupine 351 Subven-
cije trgovackim drustvima u javnom sektoru odnosno odjeljka 3861
Kapitalne pomoc¢i kreditnim i ostalim financijskim institucijama te
trgovackim drustvima u javnom sektoru.

Sredstva namijenjena izvanproracunskim korisnicima drzavnog
proracuna planiraju se u okviru podskupine racuna 363 Pomoci unu-
tar opceg proracuna.

4.2. Pomodi temeljem prijenosa EU sredstava

Proracunski korisnici drzavnog proracuna pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava koje dobiju od izvanproracunskih korisnika,
od proracuna opcina, gradova i Zupanija te proracunskih korisnika iz
nadleznosti proracuna opcina, gradova i Zupanija planiraju u okviru
podskupine 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.

S druge strane, ako proracunski korisnik drzavnog proracuna
sredstva iz EU prenosi ostalim korisnicima unutar opce drzave od-
nosno jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
njihovim proracunskim i izvanprorac¢unskim korisnicima, rashode ¢e
planirati na podskupini 368 Pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredsta-
va. Ako proracunski korisnik drzavnog proracuna za EU projekt uz EU
sredstva jedinici ili proracunskom korisniku iz njene nadleznosti pre-
nosi i domacu komponentu (izvor 12), taj dio sredstava ¢e planirati na
podskupini 363 Pomoci unutar opéeg proracuna.

4.3. Prijenos sredstava drugim proracunskim korisnicima
drZavnog proracuna

Proracunski korisnici drzavnog proracuna prijenos sredstava dru-
gim proracunskim korisnicima drzavnog proracuna planiraju samo
iznimno na podskupini 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna.

Pojedini proracunski korisnici pod pojmom: ,nadleinost istog
proracuna” podrazumijevaju samo nadleZnost istog ministarstva.
Svi proracunski korisnici drzavnog proracuna su u nadleznosti istog,
drzavnog proracuna, bez obzira na to jesu li u nadleznosti razlicitih
ministarstava. Primjerice, ako proracunski korisnik iz nadleznosti
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Ministarstva znanosti i obrazovanja prenosi sredstva proracunskom
korisniku iz nadleznosti Ministarstva kulture, taj prijenos ce se pla-
nirati na podskupinama 369 i 639.

Prijenos sredstava temeljem natjecaja/zakona

Ovi prijenosi mogu biti samo iznimka, ne pravilo. Naime, pod-
skupine 369 i 639 obuhvacaju prijenose koje iznimno proracunski
korisnici daju ili primaju od drugih proracunskih korisnika u nadlezno-
sti istog proracuna na temelju propisa ili natjecaja, a uz prethodnu
suglasnost Ministarstva financija.

Dakle, proracunski korisnik drzavnog proracuna koji ostvaruje
prihod od drugog proracunskog korisnika drzavnog proracuna, a
ne radi se o prihodu ostvarenom na trzistu, navedeni prihod treba
planirati na podskupini 639, u okviru izvora financiranja 52 Ostale
pomoci i darovnice. Istovremeno, proracunski korisnik davatelj sred-
stava planira 369.

Primjer: Ako se na poziv Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju za dodjelu poticaja u poljoprivredi jave
korisnici drzavnog proracuna (primjerice, agronomski fakultet, centar
za socijalnu skrb, zatvor, kaznionica), Ministarstvo poljoprivrede pri-
jenos sredstava treba planirati na podskupini 369, a primatelji prihod
planiraju na podskupini 639, a rashod po prirodnoj vrsti troska.

Omogucavanjem unosa plana u sustav drzavne riznice Ministar-
stvo financija dat ¢e suglasnost za prijenos sredstava drugom prora-
¢unskom korisniku drzavnog proracuna. Ako prijenos sredstava nije
planiran, sredstva se ne¢e moci prenijeti drugom korisniku drzavnog
proracuna.

Prijenos EU sredstava
Za prijenose EU sredstava izmedu proracunskih korisnika istog

proracuna nije potrebno traZiti prethodnu suglasnost. Medutim, i
podskupine racuna vezane uz prijenos EU sredstava koriste se samo
iznimno, u slucajevima kada proracunski korisnici na temelju prove-
denih natjecaja prenose EU sredstva drugim proracunskim korisni-
cima u nadleznosti istog proracuna, kada jedan od njih ne posluje
preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna. U protivnom svaki
proracunski korisnik planira dodijeljena EU sredstva i pripadajuce
ucesce u svom financijskom planu prema prirodnoj vrsti rashoda.

Dakle, proracunski korisnik drzavnog proracuna (koji ne posluje
preko jedinstvenog raCuna drzavnog proracuna), a koji ostvaruje
prihod od drugog proracunskog korisnika drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava, navedeni prihod treba planirati
na podskupini 639, u okviru izvora financiranja 52 Ostale pomoci
i darovnice, a_ne vise u okviru izvora 51 Pomodi EU. Istovremeno,
proracunski korisnik davatelj sredstava planira 369, u okviru izvora iz
kojeg su sredstva ostvarena. Dakle, u slucaju prijenosa EU sredstava
proracunski korisnik primatelj sredstava u svojem financijskom planu
nece imati ni prihode niti rashode financirane iz izvora 56 i 57.

Primjer: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, tijekom
proracunske godine, temeljem natjecaja dodjeljuje bespovratna
sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj (izvor financiranja
563). Pravo prijave na natjecaj ima primjerice, Hrvatski centar za
razminiranje. Prijenos sredstava temeljem natjecaja Hrvatskom cen-
tru za razminiranje Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU
treba planirati na podskupini 369, izvoru financiranja 56, a primatelj
sredstava na podskupini 639, izvoru financiranja 52 Ostale pomodi i
darovnice. Primatelj sredstava istovremeno ce rashode iz ovog izvora
planirati po prirodnoj vrsti troska.



4.4. Ostali prijenosi sredstava izmedu proracunskih
korisnika drzavnog proracuna

Kod ostalih prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika
drzavnog proracuna ne koriste se nove podskupine 369 i 639.

Ako proracunski korisnik ostvaruje prihode na trZistu i obveznik
je poreza na dodanu vrijednost, pruzanje usluge ili prodaju roba i
proizvoda drugom proracunskom korisniku planirat ¢e na podskupini
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, dok ¢e
primatelj usluge odnosno kupac proizvoda i usluga rashod planirati
na odgovarajucoj podskupini racunskog plana odnosno po prirodnoj
vrsti rashoda.

Ako proracunski korisnik, pruzatelj usluge ili prodavatelj, nije
obveznik poreza na dodanu vrijednost, za uslugu pruzenu drugom
proracunskom korisniku drZavnog proracuna ne izdaje fakturu. U
tom slucaju, primatelj usluge treba refundirati troSak davatelju
usluge povratom na stavku ili uplatom sredstava (za korisnike koji
imaju svoj racun) ili nalogom za preknjiZenje (za korisnike koji djeluju
u sustavu drzavne riznice).

5. NOVO U PROCESU IZRADE DRZAVNOG
PRORACUNA - PLANIRANIJE ZA BOLNICE

Drzavne ustanove u zdravstvu, koje ne uplacuju vlastite i na-
mjenske prihode i primitke na jedinstveni racun drzavnog proracuna,
ostvarenje i trosenje ovih prihoda u sustavu drzavne riznice trenutno
iskazuju mjesecno i to po gotovinskom nacelu jer se drzavni proracun
donosi i izvrSava na gotovinskom nacelu. To znaci da se prihod planira
u trenutku kada se ocekuje naplata, a rashod u trenutku kada treba
biti placen. Medutim, u izradi financijskih planova koje su donosila
upravna vijeca ovih korisnika u iskazivanju rashoda primjenjivalo se
modificirano obracunsko nacelo. Zbog navedenoga je dolazilo do
razlika u izgledu i sadrZaju financijskog plana koje je usvajalo upravno
vijeCe i onog konsolidiranog u drzavnom proracunu.

Slijedom navedenoga kod izrade financijskog plana za razdoblje
2018. - 2020. prihodi i rashodi iskazuju se iskljucivo po gotovinskom
nacelu, a financijski plan koji usvaja upravno vijece mora biti isto-
vjetan prikazu u drzavnom proracunu. Medutim, kako gotovinsko
nacelo ne daje potpunu sliku poslovanja proracunskog subjekta,
financijski plan sadrzi i prikaz stanja ukupnih i dospjelih obveza na
kraju prethodne proracunske godine, ali i projekcije stanja obveza
na kraju tekuce godine, ali i trogodisnjeg razdoblja za koje se izra-
duje plan.

Stanje obveza na dan
31.12.2016.

Stanje obveza na dan
30.06.2017.

Procjena stanja obveza
na dan 31.12.2017

Procjena stanja obveza
na dan 31.12.2018

Procjena stanja obveza
na dan 31.12.2019*

Procjena stanja obveza
na dan 31.12.2020*

Tocniol 1 9
P PJ P

Tocniol I 3

ukupno pj p P p ukupno dospjelo

1 2 3 4

5 6 7 8 9 10 11 12

23 [Obveze za rashode poslovanja

231 |Obveze za zaposlene

232 |Obveze za materijalne rashode

234 |Obveze za financijske rashode

235 |Obveze za subvencije

237 |Obveze za naknade gradanima i

238 |Obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne

239 [Obveze za tekuce obveze

24 |Obveze za nabavu nefi

241 |Obveze za nabavu neproizvedene

242 |Obveze za nabavu proizvedene dugotrajne

243 |Obveze za plemenite metale i ostale

244 |Obveze za nabavu zaliha

245 |Obveze za dodatna ulaganja na

UKUPNO (23+24)

PROMIENA U STANJU OBVEZA U ODNOSU
NA PRETHODNU GODINU (23+24)

Obveze za vrijednosne papire

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Obveze za Cekove

Obveze za trezorske zapise

Obveze za mjenice

Obveze za obveznice

Obveze za opcije i druge financijske

Obveze za ostale vrijednosne papire

Obveze za ostale vrijednosne papire-

Obveze za kredite i zajmove

Obveze za primljene kredite i zajmove od

Obveze za kredite i zajmove od kreditinih i

Obveze za zajmove od trgovackih drustva u

Obveze za kredite i zajmove od kreditinih i

Obveze za zajmove od trgovackih drustava i

Obveze za zajmove od drugih razina vlasti

UKUPNO (25+26)

PROMIJENA U STANJU OBVEZA U ODNOSU
NA PRETHODNU GODINU (25+26)
UKUPNE OBVEZE (23+24+25+26)

PROMIJENA U STANJU OBVEZA U ODNOSU

NA PRETHODNU GODINU (23+24+25+26) %////%%////%%////%%////%

*NAPOMENA: Procjena za 2019. i 2020. izraduje se na 2. razini ekonomske klasifikacije

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ako se financijskim planom predvida postojanje stanja dospjelih obveza s 31. 12. 2018. godine, znaci da ustanova u zdravstvu nece biti u
stanju podmirivati svoje tekuce obveze s razinom prihoda koje projicira za 2018. godinu. Stoga je obvezno u takvim slucajevima uz financijski

plan donijeti i akt koji ¢e sadrZavati:
1) Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije.
2)

Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrZivo poslovanje (to je skup mjera

za povecanije visine i/ili strukture prihoda, poboljSanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoristenja kapaciteta i
shizavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zaposljavanja i sl.).

3)
oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

Akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s

Akt je potrebno dostaviti i nadleznom ministarstvu uz sam prijedlog financijskog plana. Upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo uz finan-

cijski plan obvezno je usvoijiti i navedeni dokument.
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

lzvanbilancni zapisi u proracunskom

racunovodstvu

Glavna knjiga proracunskog racunovodstva sadrZi dva odvojena dijela: bilanéne zapise i izvanbilanéne zapise.
Na izvanbilanénim zapisima evidentiraju se oni poslovni dogadaiji koji ne rezultiraju promjenama na temeljnim
knjigovodstvenim kategorijama. Vazinost izvanbilancnih pozicija odrazava se u Cinjenici da se u buducnosti
odredene vrijednost evidentirane u izvanbilanénim zapisima mogu izravno odraziti na pozicije financijskih
izvjestaja. Za racunovodstveno evidentiranje propisani su usporedni racuni u izvanbilancnoj aktiviiizvanbilancnoj
pasivi buduci da sve sto se evidentira u izvanbilancnim zapisima takoder se vodi primjenom nacela dvojnog

knjigovodstva.

1. UvOoD

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015. i 87/2016.), definirane su osno-
ve proracunskog racunovodstva koje primjenjuju drzavni proracun,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te njihovi pro-
racunski i izvanproracunski korisnici. Racunovodstvo proracuna dio
je informacijskog sustava i vecina informacija za upravljanje nastaje
upravo u racunovodstvu.

Zadatak racunovodstva neprofitnih organizacija je prikupljanje i
obrada podataka temeljem knjigovodstvenih isprava, priprema i vo-
denje poslovnih knjiga, priprema i sastavljanje financijskih izvjestaja
te prikupljanje i obrada financijskih podataka za statisticke, porezne i
druge potrebe. Proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstva primjenjujuci propisani racunski plan.

Obveznici primjene proracunskog racunovodstva duzni su u svo-
jim poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene poslovne
dogadaje nastale u jednoj proracunskoj godini koja je jednaka kalen-
darskoj godini.

Poslovne knjige proracunskog racunovodstva predstavljaju:

- glavna knjiga
- dnevniki
- pomocne knjige.

Dnevnik je knjiga u koju se unose sve poslovne promjene slijedom
vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena
evidencija poslovnih dogadaja nastalih na imovini, obvezama, vlasti-
tim izvorima te prihodima i rashodima te shodno tome predstavlja
najvazniju poslovnu knjigu.

2. BILANCNI I IZVANBILANCNI ZAPISI

Dnevnikom i glavnom knjigom obuhvaceni su isti poslovni do-
gadaji, u dnevniku postujuci redoslijed i kronologiju njihova unosa,
a u glavnoj knjizi prema osnovnim rac¢unima propisanog racunskog
plana na kojima se iskazuju stanje i promjene pozicija imovine, ob-
veza, prihoda, rashoda, financijskog rezultata i izvanbilancnih zapisa.
Shodno tome, glavna knjiga sastoji se od dva odvojena dijela i to:
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- bilancni zapisi
- izvanbilancni zapisi

Glavna knjiga bilancnih zapisa obuhvada sva stanja i kretanja na
kontima imovine, izvora imovine, obveza, rashoda i prihoda, primi-
taka i izdataka. Predmet obrade u glavnoj knjizi i knjigovodstvenim
evidentiranjem odredenih poslovnih promjena na bilancne pozicije
direktno se utjece na pozicije imovine, obveza, prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka te izvora vlasnistva.

Glavna knjiga izvanbilan¢nih zapisa obuhvaca odredene poslov-
ne dogadaje koji u trenutku nastanka nemaju utjecaja na promjene
u bilanci i izvjestaj o prihodima i rashodima, ali osiguravaju dodatne
informacije koje u buducnosti mogu utjecati na promjene u bilanci
i izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. Njihov
znacaj dakle odrazava potencijalni utjecaj na promjenu bilancnih
pozicija, primjerice potencijalne obveze, a samim tim na prihode i
primitke te rashode i izdatke, potencijalno povecanje buduce imovi-
ne ili potencijalno umanjenje njene vrijednosti. Buduci da prilikom
knjigovodstvenog evidentiranja takvih poslovnih dogadaja nema
utjecaja na bilancne pozicije, ne evidentiraju se na osnovne racune
glavne knjige bilancnih zapisa vec izvanbilancnih.

Vaznost izvanbilancnih pozicija odrazava se u Cinjenici da se u
buduénosti odredene vrijednosti evidentirane u izvanbilan¢nim zapi-
sima mogu izravno odraziti na pozicije financijskih izvjestaja. Spoznaja
ovog rizika doprinosi boljoj kontroli i upravljanju. Ako se kasnije u bu-
ducnosti ne dogode dogadaiji koji bi promijenili izvanbilancne zapise,

Podaci iz glavne knjige podloga su za sastavljanje financijskih
izvjestaja u sustavu proracuna. Pravilnikom o financijskom izvjesta-
vanju u proracunskom racunovodstvu propisan je oblik i sadrzaj
financijskih izvjestaja. Bilanca je jedan od financijskih izvjestaja koja
predstavlja sustavni pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na
odredeni datum. Pored bilan¢nih pozicija, bilanca sadrzi i izvanbi-
lancne zapise. Upisuju se u obrazac bilance nakon bilan¢nih pozicija
buduci da se odnose na one pozicije koje nemaju direktan utjecaj na
iskaz vrijednosti bilan¢ne imovine.
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U obrascu Bilanca prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 3/2015. i 93/2015.,
135/2015.12/2017.), izvanbilan¢ni zapisi sadrzani su na AOP pozicija-
ma 243 do 245. Dozvoljen je unos samo izvanbilan¢nih zapisa — pasi-
ve koji se automatski u obrascu preslikavaju na izvanbilancne zapise
aktive u istom iznosu. Njihov saldo u obrascu mora biti nula (0).

Opis stavke
1 2 3 4 5 6
99  Izvanbilancni zapisi (=0) = 243 0 0 -
991 Izvanbilanéni zapisi
- aktiva (AOP 245) 244 102.000 97.000 95,1
996 Izvanbilanéni zapisi
- pasiva 245 102.000 97.000 95,1

U obrascu Bilanca predvidene su za unos nakon redovnih bilan-
¢nih pozicija, ali buduci da je zbroj izvanbilancnih zapisa nula, ne
utjecu na zbroj aktive i pasive bilancnih pozicija u obrascu bilance.

3. 1ZVANBILANCNI ZAPISI U RACUNSKOM PLANU
PRORACUNA

Izvanbilancni zapisi knjize se kao promjene u izvanbilancnoj
aktivi i izvanbilancnoj pasivi na skupini 99, u okviru koje su otvorene
podskupine:

e Skupina 991 - Izvanbilan¢ni zapisi — aktiva
e Skupina 996 - lzvanbilancni zapisi - pasiva.

Bitno je napomenuti da sve Sto se evidentira u izvanbilanénim
zapisima takoder vodi primjenom nacela dvojnog knjigovodstva.
Dvojno knjigovodstvo skup je pravila za zapisivanje financijskih
podataka u financijskom knjigovodstvu u kojem svaka transakcija
ili dogadaj mijenja najmanje dva razli¢ita osnovna racuna (konta)
glavne knjige. Tako se svaka poslovna promjena upisuje najmanje
dva puta, a vrijednost poslovne promjene u izvanbilancnim zapisima
istodobno se evidentira na paru usporednih racuna:

- jedan racun u izvanbilancnoj aktivi i
- jedan usporedni racun u izvanbilan¢noj pasivi.

Racunskim planom proracuna definirana je struktura izvanbi-
lancnih zapisa i usporedni racuni izvanbilacne aktive i pasive sa pro-
pisanim odjeljcima i istovjetno propisanim samo jednim osnovnim
ra¢unom:

IZVANBILANCNI ZAPISI IZVANBILANCNI ZAPISI

- AKTIVA - 991 - PASIVA - 996
odieliak %" Naziv  odjeljak "™ Naziy
racun racun
Tuda imovina Tuda imovina
9911 99111 dobivena na 9961 99611 dobivenana
koriStenje koriStenje
9912 99121 Dana jamstva 9962 99621 Dana jamstva
9913 99131 D'ama kreditna 9963 99631 D'ama kreditna
pisma pisma
Instrumenti Instrumenti
9914 99141 osiguranja 9964 99641 osiguranja
placanja placanja
Ostali Ostali
9919 99191 izvanbilancni 9969 99691 izvanbilancni
zapisi zapisi

Za knjigovodstveno evidentiranje odabiremo parove propisanih
osnovnih racuna izvanbilan¢nih zapisa, primjerice 99111 i 99611,
99121199621, 99131199631, 9914199641, 99191 i 99691.
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Osim raCunovodstvenog evidentiranja izvanbilancnih zapisa na
podskupinama 991 i 996 potrebno je osigurati i analiticko pracenje
podataka o izvanbilancnim zapisima, primjerice analiticko pracenje
danih jamstava prema korisnicima, iznosu, svrsi ili namjeni, trajanju
jamstva i slicno. Obveznici proracunskog racunovodstva obvezni su
voditi pomoénu evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,
a sadrzaj evidencije potrebno je racunovodstveno evidentirati u
izvanbilancnim zapisima, buduci da u buducnosti mogu rezultirati
promjenama bilancnih pozicija.

4. RACUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE
IZVANBILANCNIH ZAPISA

Prema ¢l. 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu ukljucene u bilanéne kategorije i to:

- tudaimovina dobivena na koristenje
- dana jamstva

- dana kreditna pisma

- instrumenti osiguranja placanja i

- ostali izvanbilancni zapisi.

Racunovodstveno evidentiranje izvanbilancnih zapisa temelji se
kao i proracunsko racunovodstvo na opéeprihvacenim racunovod-
stvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnog
iskazivanja poslovnih dogadaja. Knjizenje na osnovnim racunima
izvanbilancnih zapisa obavlja se temeljem vjerodostojne, istinite,
uredno i prethodno kontrolirane knjigovodstvene isprave.

U izvanbilancne zapise najcesce se evidentiraju sljedeci poslovni
dogadaji:

- zaloZno pravo na nekretninama ili pokretninama, hipoteka ili
fiducija

- vinkulirane police osiguranja

- neiskoristeni iznos okvirnih kredita ili zajmova

- danajamstva, kreditna pisma ili drugi instrumenti placanja (mje-
nice, zaduznice, bankovne garancije) za osiguranje podmirivanja
buducih obveza — prilikom dobivanja kredita, leasinga, izdavanja
poslovnih kartica, kartica za gorivo i slicno

- dobivena jamstva ili drugi instrumenti osiguranja — za dobro
izvrSenje ugovora ili otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku

i slicno.

4.1. Tudaimovina dobivena na koriStenje

U izvanbilanéne zapise najcéesce se evidentira tuda imovina
dobivena na koriStenje. S pojmom dobivanja imovine na koriStenje
susrecemo se prilikom ugovaranja operativnog leasinga kada pri-
jevozna sredstva ili drugu imovinu dobijemo na koristenje, a za to
placamo odredenu naknadu.

Imovina se ne evidentira u imovini proracuna buduéi da pro-
racun nema vlasnistvo nad imovinom, ali potrebno ju je voditi u
izvanbilanc¢noj evidenciji.

U posljednje vrijeme prilikom ugovaranja usluge fotokopiranja,
JLP(R)S i proracunski i izvanproracunski korisnici dobiju na koriste-
nje fotokopirni uredaj, a nabavljaju samo papir za fotokopiranje. U
tom slucaju izbjegava se rizik kvara fotokopirnog uredaja, njegove
amortizacije, redovnog odrzavanja i kupovine tonera za uredaj.
Fakturom se zaraCunava i knjigovodstveno evidentira samo usluga
fotokopiranja koja ukljucuje sve ove zavisne troskove. Ugovorom se
definiraju pravila koristenja, ali i obveza ¢uvanja imovine te sprjeca-

vanje potencijalnog unistenja.
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Slina situacija postoji i kod zdravstvenih ustanova prilikom
dobivanja medicinskih uredaja na koristenje uz obvezu kupovanja
reagensa ili drugog potroSnog materijala odredenih dobavljaca.

Na isti nacin potrebno je voditi primljenu tudu robu u komisiji ili
robu u konsignaciji, primljeni materijal i sirovine na doradu ili lohn
poslove i slicno.

Imovina se ne unosi u poslovne knjige proracuna pa se shodno
tome za takvu imovinu ne provodi niti ispravak vrijednosti. Buduci
da imovina fizi¢ki postoji u prostorijama JLP(R)S ili proracunskog ko-
risnika, prilikom popisa imovine potrebno ju je popisati. Inventurom
se popisuje sva imovina neovisno o ¢injenici je li to imovina u sustavu
proracuna ili izvan njega, bitno je jedino da se nalazi u prostorijama
koje su predmet popisa. Popisom je potrebno obuhvatiti cjelokupnu
imovinu pa se shodno tome popisuje i tuda imovina dobivena na
koriStenje. Ona se popisuje na posebne popisne liste, kolicinski i
prema vrijednosti iz izvanbilancne evidencije.

Imovina se uknjizava u izvanbilanc¢nu evidenciju prema stvarnoj
vrijednosti, ako se raspolaze dokumentacijom ili prema procijenje-
noj vrijednosti. Ponekad se za vrijednost odreduje jedna kuna. Nije
potrebno problematizirati oko vrijednosti imovine, potrebno ju je
knjigovodstveno voditi izvanbilancno posebice zbog eventualnog
rizika provale, krade, pozara, poplave ili drugog razloga.

Primjer: Evidentiranje tude imovine dobivene na koristenje
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koristi

tudu imovinu - fotokopirni uredaj kojega je potrebno evidentirati u

izvanbilan¢noj evidenciji.

1. S dobavljaéem je sklopljen ugovor o usluzi fotokopiranja na
nacin da fotokopirni aparat vrijednosti 75.000 kuna, dobiven na
koriStenje ostaje u evidenciji dobavljaca, a usluga fotokopiranja
fakturira se u cijeni papira uve¢anog za 0,25% koristenja fotoko-
pirnog aparata.

2. Istekom ugovora fotokopirni aparat se vraca dobavljacu.

Fotokopirni aparat dobiven na

1. . .
koristenje do isteka ugovora 75.000 99111 99611
) Povrat tude imovine dobivene na
" koristenje 75.000 99611 99111

Istekom ugovora i vracanjem uredaja dobavljacu, tuda imovina
dobivena na koristenje isknjizava se iz izvanbilancnih zapisa, suprot-
nim evidentiranjem stavke izvanbilancne aktive na potraznoj i stavke
izvanbilancne pasive na dugovnoj strani.

4.2. Jamstva i instrumenti osiguranja placanja

Instrumenti osiguranja placanja sastavni su dio svakodnevnog
poslovanja svih subjekata u gospodarstvu pa samim tim i u prora-
cunu. Njihovom upotrebom zasti¢uje se imovina gospodarstvenika
i obveznika proracunskog racunovodstva, zasti¢uju svoje poslovanje
i smanjuju rizik neizvjesnosti naplate potraZivanja za isporucene
robe/usluge/radove.

JLP(R)S i proracunski i izvanproracunski korisnici najcesce su u
funkciji davanja instrumenata placanja i jamstava, primjerice kod:

- osiguravajudih drustava za osiguranje naplate polica osiguranja
- leasing drustava prilikom prodaje imovine na financijski leasing
ili koriStenja imovine na operativni leasing
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- banaka i drugih financijskih institucija za osiguranje odobrenih
kredita

- trgovackih drustava za osiguranje placanja — karticarske kuce,
isporuka elektricne energije, kartice za gorivo i sl.

- Hrvatskog zavoda za zaposljavanje prilikom odobravanja sredsta-
va za programe dodatnog obrazovanja i stru¢nog osposobljava-
nja nezaposlenih osoba u slucaju povrata sredstava ako polaznik
odustane od programa.

Vazno je napomenuti da se davanje jamstava i suglasnosti za za-
duzenje ukljucuje u opseg moguceg zaduzenja JLP(R)S koje prema cl.
88. Zakona o proracunu moze iznositi najvise do 20% ostvarenih pri-
hoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje pa proracunski
korisnici za njihovo davanje trebaju traZiti suglasnost osnivaca.

Obveznici proracunskog racunovodstva pojavljuju se i u funkciji
primanja instrumenata osiguranja najcesce prilikom ugovaranja i
provodenja postupaka javne nabave pa se tako ugovaraju:

- jamstva za ozbiljnost ponude u postupku javne nabave

- jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za slucaj povrede ugovor-
nih obveza

- jamstvo za izvrSenje okvirnog sporazuma

- jamstvo za preplatu za slucaj povrata preplate.

Dana jamstva i dani instrumenti osiguranja placanja, ali isto tako
i primljena jamstva i primljeni instrumenti placanja vode se u po-
sebnim pomoc¢nim knjigama, evidenciji danih i primljenih jamstava i
garancija, ali se moraju voditi i u izvanbilan¢noj evidenciji.

Instrumenti osiguranja koji se Cesto koriste u praksi su: mjenica,
zaduzZnica, jamstvo, zalog na stvarima i pravima, bankarska garancija.
0d navedenih instrumenata najkvalitetniji instrument je bankarska
garancija, dok su mjenica i zaduznica najcesce koristeni instrumenti
u praksi.

Primjer: Dana jamstva i instrumenti osiguranja placanja

1. Proracunski korisnik je uz suglasnost osnivaca JLP(R)S dao po-
slovnoj banci mjeni¢no jamstvo u iznosu 300.000 kuna za podi-
zanje kredita.

2. Proracunski korisnik je dobavljacu — karticarskoj kuéi prilikom
sklapanja ugovora izdao zaduznica u iznosu 20.000 kuna kao
instrument osiguranja placanja u valutnom roku.

PotraZuje

Dano mjeni¢no jamstvo poslovnoj

L banci za odobrenje kredita 300.000 99121 99621
Dano jamstvo — zaduznica

2. karticarskoj kudi kao instrument
osiguranja placanja 20.000 99141 99641

Dana jamstva za odobrenje kredita, ali i dano jamstvo karticar-
skoj kuci za dobivanje poslovnih kartica kredita moze rezultirati sma-
njenjem novcanih sredstava sa Ziroracuna ako se preuzete obveze ne
podmiruju u dogovorenim rokovima.

Primjer: Evidentiranje primljenih jamstava

1. Proracunski korisnik je uz sklopljeni ugovor o isporuci uredaja
pribavio i jamstvo — zaduzZnicu na iznos 50.000 kuna za otklanja-
nje nedostataka u jamstvenom roku koji iznosi 24 mjeseca.

2. ProraCunski korisnik je uz sklopljeni ugovor dobilo jamstvo
—bankovnu garanciju uiznosu 10% ugovora odnosno 12.500 ku-
na za dobro izvrSenje ugovornog posla Cije izvrSenje traje cijelu
proracunsku godinu.
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| Racun

Iznos

| Duguje | Potrazuje
Primljeno jamstvo - zaduznica
1. zaotklanjanje nedostataka u

jamstvenom roku 24 mjeseca 50.000 99141 99641
Primljeno jamstvo — bankovna

2. garancija za dobro izvrsenje
ugovora 12.500 99141 99641

U duhu dobrog financijskog upravljanja, proracunski korisnik
pribavio je jamstva za dobro izvrSenje ugovora i otklanjanje nedosta-
taka u jamstvenom roku. Istekom ugovora odnosno roka na koji je
dobiveno jamstvo-zaduzZnica i bankovna garancija, jamstva se vraca-
ju dobavljacima i izdavateljima jamstva. U izvanbilan¢nim zapisima
potrebno je evidentirati povrat dobivenog jamstva na suprotnim
stranama, dugovnoj i potraznoj strani, negoli su bili evidentirani pri-
likom primitka i pocetnog evidentiranja izvanbilancnih zapisa aktive
i pasive.

Duguje | Potrazuje
1. Vraceno jamstvo - zaduzZnica nakon
proteka jamstvenog roka 24 mjeseca
2. Vraceno jamstvo nakon dobro
zavrsenog posla prema ugovoru

50.000 99641 99141

12.500 99641 99141

RACUNOVODSTVO

Primjer: Evidentiranje zaloZnog prava na nekretnini

1. JLP(R)S je dala pozajmicu u iznosu 3.000.000 kuna trgovackom
drustvu kojemu nije jedini osnivac na rok od 2 godine.

2. Kao jamstvo za danu pozajmicu JLP(R)S je upisala hipoteku na
nekretninu u zemljiSnim knjigama u vrijednosti 3.000.000 kuna.

3. Trgovacko drustvo je vratilo pozajmicu JLP(R)S koji je brisovni-
com u zemljisnim knjigama izbrisao hipoteku na nekretninu.

Potraiuje

jmi ¢ 13632 11121
1 Danva pozajmica trgovackom 3.000.000
drustvu 51632 91122
Dobiveno pravo — hipoteka na
2. nekretnini kao osiguranje povrata 3.000.000 99191 99691
pozajmice
. 11121 13632
3. Povrat pozajmice 3.000.000
91122 81632
3.a Brisana je hipoteka na nekretnini  3.000.000 99691 99191

Dobiveno pravo JLP(R)S, hipoteka na nekretnini kao osiguranje
povrata pozajmice knjigovodstveno se evidentira na izvanbilancnim
zapisima bududi da se radi o poslovnom dogadaju koji u slucaju
nevracanja kredita moZe rezultirati povecanjem imovine JLP(R)S.
Prestankom prava i povratom pozajmice, dobivena hipoteka se
na isti nacin isknjizava iz izvanbilancne evidencije kao sto je bila
evidentirana, izvanbilancni zapisi aktive i pasive se evidentiraju na
suprotnim stranama, dugovnim i potraznim.
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Devizno knjigovodstvo u neprofithom

sustavu

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, koriStenjem predpristupnih, pristupnih i strukturnih fondova
Europske unije neprofitne organizacije sve cesce se pojavljuju u aktivnom odnosu sa stranim poslovnim partnerima,
primaju devizna sredstva, a u odredenim sluéajevima i plac¢aju u inozemstvo u stranim valutama. Za poslovanje
sa stranim sredstvima placanja i stranom gotovinom potrebno je poznavati pravni okvir - zakone i podzakonske
akte kojima se propisuje nacin stjecanja i raspolaganja stranim sredstvima. Vrlo Cesto propisana su i ogranicenja
s kojima se neprofitne organizacije trebaju upoznati. Autorice u ¢lanku u kratkim crtama pojasnjavaju najvaznije
odredbe opsirnog pravnog okvira, stavljajuci naglasak na racunovodstveno evidentiranje.

1. ZAKONSKI OKVIR

Clanak 21. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci (Nar. nov., br.
78/2008., 54/2013.) propisuje da je zakonsko sredstvo placanja u
Republici Hrvatskoj kuna koja se dijeli na stotinu lipa.

Temeljem ¢l. 10. Zakona o financijskom poslovanju neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 124/14.) neprofitna organizacija obvezna
je u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i financijski izvjestaji vode
se odnosno sastavljaju, na hrvatskom jeziku i izrazavaju u valutnoj
jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj, a to je kuna.

Devizno poslovanje Republike Hrvatske odredeno je:

- Zakonom o deviznom poslovanju (Nar. nov., br. 96/2003.,
140/2005., 132/2006., 150/2008., 92/2009., 133/2009.,
153/2009., 145/2010., 76/2013.)

- Zakonom o plathom prometu (Nar. nov., br. 133/2009.,
136/2012.)

- Zakonom o sprjecavanju pranja novca i financiranju terorizma
(Nar. nov., br. 87/2008., 25/2012.).

U navedenom zakonskom okviru doneseni su mnogobrojni pod-
zakonski akti od kojih su za potrebe ovog ¢lanka navedeni samo zna-
Cajniji: Odluka o placanju i naplati u stranim sredstvima placanja u
zemlji (Nar. nov., br. 111/2005., 16/2015.) i Odluka o nacinu na koji
rezidenti podiZu i polaZu stranu gotovinu i cekove na racun otvoren
u banci (Nar. nov., br. 48/2010.).

2. NAPLATA | PLACANJE U STRANOJ GOTOVINI

Zakonom o deviznom poslovanju uredeno je poslovanje izmedu
rezidenata i nerezidenata i izmedu rezidenata u stranim sredstvima
pla¢anja i u kunama. Rezidentima se smatraju:

1. pravne osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, osim njihovih
podruZnica u inozemstvu

2. podruznice stranih trgovackih drustava i trgovaca pojedinaca
upisane u registar koji se vodi kod nadleznog tijela drzavne vlasti

ili uprave u Republici Hrvatskoj
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3. trgovci pojedinci, obrtnici i druge fizicke osobe sa sjediStem
odnosno prebivalistem u Republici Hrvatskoj koje samostalnim
radom obavljaju gospodarsku djelatnost za koju su registrirane
(u daljnjem tekstu: poduzetnici pojedinci)

4. fizicke osobe s prebivalisStem u Republici Hrvatskoj

5. fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj borave na osnovi vazece
dozvole boravka u trajanju najmanje 183 dana, osim diplomat-
skih i konzularnih predstavnika stranih zemalja te ¢lanova njiho-
vih obitelji

6. diplomatska, konzularna i druga predstavnistva Republike Hr-
vatske u inozemstvu koja se financiraju iz proracuna te hrvatski
drzavljani zaposleni u tim predstavnistvima i ¢lanovi njihovih
obitelji.

Shodno definiciji, neprofitne organizacije su rezidenti, a sve
druge osobe koje nisu sadrZzane u ovim nabrajanjima smatraju se
nerezidentima.

Odlukom o plac¢anju i naplati u stranim sredstvima placanja u
zemlji propisani su poslovi u kojima je dopusteno placanje i naplata
u stranim sredstvima placanja, a strana sredstva placanja su devize,
strana gotovina, ¢ekovi i drugi instrumenti koji glase na stranu valu-
tu. Navedenom Odlukom dopustena su placanja u stranoj gotovini i
izmedu rezidenata:

- pri kupoprodaji robe s carinskog skladista tipa "D"

- za isplatu i povrat troskova sluzbenog puta i drugih troSkova
povezanih s time u inozemstvu ukljucujuci terenski dodatak

- pri posrednickim poslovima u medunarodnom prijevozu i
turisticko-agencijskim uslugama, izmedu posrednika i drugog
rezidenta fizicke osobe, za uslugu koju je pruZio nerezident.
Nacin naplate i placanja u stranoj gotovini te odredbe oko po-

laganja i podizanja strane gotovine propisani su Odlukom o nacinu

na koji rezidenti podiZu i polaZu stranu gotovinu i ¢ekove na racun
otvoren u banci. Prema Odluci, nema ogranicenja za naplatu strane
gotovine temeljem potraZivanja iz inozemstva. Ogranicenje gotovin-
ske naplate propisuje Zakon o sprjecavanju pranja novca i financira-
nju terorizma prema kojem se naplate u gotovini ne smiju obavljati

u iznosu preko 105.000 kuna odnosno 15.000 eura u poslovima s

nerezidentima. Ti poslovi su:
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- prodaja roba i pruzanja usluga

- primanja zajmova

- prodaja nekretnina

- prodaja vrijednosnih papira ili udjela.

Podizanje i polaganje strane gotovine propisano je vec ranije
spomenutom Odlukom o nacinu na koji rezidenti podizu i polazu
stranu gotovinu i ¢ekove na racun otvoren u banci. Prema cl. lIl. st.
2. Odluke, svu naplacenu gotovinu i cekove potrebno je poloiZiti na
svoj racun u banci u roku tri radna dana od dana naplate, a kao pri-
vitak uplati potrebno je dostaviti dokaz kao temelj za uplatu strane
gotovine. To moZze biti ugovor, racun ili predracun.

Isto tako, stranu gotovinu za potrebe pla¢anja neprofitne orga-
nizacije moraju podici sa svog racuna. Pri podizanju strane gotovine
takoder se prilaze potrebna dokumentacija: ugovor, racun ili pred-
racun. Ako se polaganje strane gotovine na racun obavlja na osnovi
predracuna, banci treba naknadno, u roku u kojem je ugovorena is-
poruka robe ili usluga, dostaviti ugovor ili racun. Ako je radi placanja
strana gotovina podignuta temeljem predracuna, u roku 60 dana od
dana podizanja strane gotovine banci treba podnijeti dokaze da je ta
gotovina iskoriStena za placanje ili ju vratiti na racun.

Neprofitne organizacije mogu imati stranu gotovinu u blagajni
za izdatke za sluzbena putovanja u inozemstvo. Poduzetnici koji
pruzaju usluge u medunarodnom robnom i putnickom prometu i
koji pruzaju hitnu medicinsku pomo¢, mogu imati stranu gotovinu
u blagajni i za pla¢anje troSkova u vezi s prijevoznim sredstvima i
robom na sluzbenom putu u inozemstvu.

Medutim, deviznu blagajnu radi vracanja ostatka novca kupcu
mogu imati rezidenti samo za sljedece poslove:

- pruZanje ugostiteljsko-turistickih usluga (usluga nocenja, pansio-
na, polupansiona i usluga prijevoza)

- zapruzanje usluga zra¢nih luka, morskih luka, marina, pristanista
i autocesta te za opskrbu stranih zrakoplova i brodova gorivom i
mazivom i drugom potroSnom robom

- za prodaju robe s carinskog skladista tipa “D” i

- zaprodaju putnickih i robnih voznih isprava, neposredno ili preko
putnickih turistickih agencija, za racun nerezidenata.

Vedina neprofitnih organizacija ne obavljaju niti jednu od nave-
denih djelatnosti te ne mogu naplacivati stranu gotovinu i polagati
u svoju deviznu blagajnu te zaklju¢ujemo kako se na njih odnosi
ograniCenje za naplatu strane gotovine. Izuzetak su lucke uprave
koje pruzaju usluge u morskim lukama, marinama i pristanistima
koje mogu imati deviznu blagajnu vezanu uz ove usluge.

3. DEVIZNA BLAGAINA

Pored blagajne u kunama neprofitne organizacije mogu prema
potrebi voditi i blagajnu u stranoj valuti odnosno deviznu blagajnu.
Putem devizne blagajne obavlja se poslovanje sa stranom gotovinom
i Cekovima koji glase na stranu valutu. Za ovakvo devizno poslovanje
propisana su odredena ogranicenja, jer se strana gotovina moze
drzati u deviznoj blagajni samo za odredene namjene. OgraniCenje
je propisano Odlukom o nacinu na koji rezidenti podizu i polazu
stranu gotovinu i cekove na racun otvoren u banci kojom je propi-
sano sljedece:

- nacin na koji rezidenti, koji mogu primiti naplatu ili izvrsiti pla-
¢anje u stranoj gotovini i ¢ekovima koji glase na stranu valutu

u skladu s propisima koji ureduju sprjecavanje pranja novca i fi-

nanciranja terorizma, propisima koji ureduju devizno poslovanje

te poreznim propisima, podizu i polazu stranu gotovinu i ¢ekove
koji glase na stranu valutu na racun otvoren u banci
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- rok u kojem su rezidenti duzni naplacenu stranu gotovinu i ceko-

ve koji glase na stranu valutu poloZiti na racun otvoren u banci i
- uvjeti pod kojima mogu drzati stranu gotovinu i Cekove koji glase

na stranu valutu u blagajni.

Temeljem cl. IV. navedene Odluke, neprofitne organizacije kao
rezidenti mogu imati stranu gotovinu i cekove u blagajni za sluzbena
putovanja u inozemstvo, a zdravstvene ustanove koje pruzaju hitnu
medicinsku pomo¢ mogu imati stranu gotovinu i ¢ekove u blagajni
i za placanje troskova u vezi s prijevoznim sredstvima i robom na
sluzbenom putu u inozemstvu.

Visina blagajnickog maksimuma za kune nije nigdje propisana
(izuzev kod obveznika poreza na dobit koji se moraju pridrzavati pra-
vila definiranih Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom) i ovisi
iskljucivo o individualnim dnevnim potrebama za gotovinom svake
od neprofitnih organizacija.

Za razliku od blagajne u kunama, visinu blagajnickog maksimu-
ma devizne blagajne propisuje gore navedena Odluka. Prosjecno
dnevno stanje strane gotovine i cekova u blagajni u tromjesedju za
navedene potrebe moZe biti u vrijednosti do 1.500,00 EUR, a izraCu-
nava se tako da se zbroje dnevna stanja svakoga dana u tromjesecju i
dobiveni zbroj podijeli s brojem kalendarskih dana u tom mjesecu.

Shodno obavljanju djelatnosti neprofitnih organizacija, na kraju
dana moze se zadrzati strana gotovina za potrebe sluzbenog puto-
vanja u inozemstvo, a zdravstvene ustanove koje obavljaju hitnu
medicinsku pomoc i za troSkove na sluzbenom putovanju u svezi
prijevoznih sredstava i nabave robe.

Za vele potrebe od propisanog prosje¢nog tromjesecnog stanja,
moze se od Hrvatske narodne banke zatraziti odobrenje za drZanje
vedeg iznosa strane gotovine i cekova. Odobrenje se daje na maksi-
malan rok do godine dana.

Sukladno propisu, a ovisno o namjeni za koju se drZi strana go-
tovina u deviznoj blagajni, sve neprofitne organizacije mogu voditi
deviznu blagajnu za sluzbena putovanja, a zdravstvene ustanove mo-
gu voditi i deviznu blagajnu za placanje troskova u vezi prijevoznih
usluga i robe na sluzbenom putovanju.

Prema Racunskom planu za neprofitne organizacije nije predvi-
den poseban odjeljak za deviznu blagajnu pa se predlaze da nepro-
fitne organizacije otvorene osnovne racune unutar odjeljka 11311
Glavna blagajna na kjima e se posebno pratiti kunska, a posebno
devizna blagajna:

- 11311 Glavna blagajna u domacoj gotovini
- 11312 Glavna blagajna u stranoj gotovini

Za svaku valutu vodi se posebna devizna blagajna pa osnovni
racun 11312 - Glavna blagajna u stranim sredstvima placanja treba
analiticki raSclaniti na sljedeci nacin:

- 113121 - blagajna u stranim sredstvima placanja - euro

- 113121 - blagajna u stranim sredstvima placanja - americki dolar

- 113121 - blagajna u stranim sredstvima placanja - Svicarski fra-
nak i drugo.

Devizna blagajna je pomocna knjiga koja se vodi putem knjigo-
vodstvenih isprava:

- blagajnicka uplatnica

- blagajnicka isplatnica,

koje se unose u blagajnicki izvjestaj (dnevnik). Sve knjigovodstvene
isprave, blagajnicka uplatnica i isplatnica u deviznoj blagajni ispo-
stavljaju se u stranim valutama.

Promet devizne blagajne potrebno je unositi u glavnu knjigu,
a za to se primjenjuju razliCiti tecajevi, ovisno o knjigovodstvenoj

promjeni.
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Uplata strane gotovine evidentira se u glavnoj knjizi prema
srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan uplate u deviznu
blagajnu.

Prema istom tecaju, srednjem tecaju HNB-a na dan isplate
evidentira se i isplata stranog novca iz blagajne poput akontacije za
sluzbena putovanja i sli¢no.

Za knjigovodstveno evidentiranje nastalih troskova u vezi sluz-
benih putovanja primjenjuje se srednji tecaj HNB-a vazeci na dan
obracuna putnog naloga.

Ako su za potrebe devizne blagajne kupljene devize, knjigovod-
stveno evidentiranje provodi se prema prodajnom tecaju poslovne
banke vaZze¢em na dan otkupa odnosno kunskoj protuvrijednosti za
pripadajuci iznos deviznih sredstava.

4. SLUZBENA PUTOVANJA U INOZEMSTVO

Kako je ranije navedeno, vecina neprofitnih organizacija stranu
gotovinu mogu koristiti samo za potrebe sluzbenih putovanja u
inozemstvo. To se prije sve odnosi na isplatu dnevnica, troskova
prijevoza, smjestaja na sluzbenom putovanju i sli¢nim troskovima u
svezi sluzbenog putovanja.

Strana gotovina ne bi se trebala koristiti za kupovinu strucne
literature, knjiga, ugosc¢enje poslovnih partnera - reprezentacija,
najam opreme i slicne troskove. Ovakvi izdaci u inozemstvu mogu
se platiti poslovnom karticom, a za potrebe sluzbenog puta moze
se poslovnom karticom podici i strana gotovina u inozemstvu.

Strana gotovina se podize direktno s deviznog racuna ali i kupo-
vinom od poslovne banke.

Neprofitne organizacije kao pravne osobe ne smiju kupopro-
daju stranih sredstava plac¢anja obavljati kod ovlastenih mjenjaca.
Ovo ogranicenje propisano je ¢l. 42. st. 1. t. 4.1 5. Zakona o deviznom
poslovanju prema kojem je to dozvoljeno samo fizickim osobama s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj i fizickim osobama koje u Repu-
blici Hrvatskoj borave na osnovi vaZece dozvole boravka u trajanju
najmanje 183 dana, osim diplomatskih i konzularnih predstavnika
stranih zemalja te ¢lanova njihovih obitelji.

Prilikom odlaska na sluzbeno putovanje radniku se moze dati
akontacija u stranoj valuti. Akontacija se mozZe isplatiti u gotovini ili
na racun radnika ili vanjskog suradnika u poslovnoj banci. Neprofitne
organizacije mogu isplatiti akontaciju za sluzbeni put u inozemstvo
i to:

- ukunama
- uvaluti.

Za isplatu akontacije u kunama potrebna je suglasnost rad-
nika ili vanjskog suradnika jer se u tom slucaju isplacuje kunska
protuvrijednost isklju¢ivo prema srednjem tecaju Hrvatske na-
rodne banke, Sto je u pravilu manje nego Sto bi radnik dobio da
je u banci ili mjenjacnici promijenio deviznu gotovinu.

U slucaju kada je akontacija za sluzbeni put dana u valuti, po
obracunu je radnik i/ili vanjski suradnik duzan vratiti istu valutu koju
je primio prije odlaska, obzirom da neprofitna organizacija nema
ovlastenja raditi mjenjacke poslove. Iznimno, ako je osoba primljenu
valutu zamijenila u drugu valutu u ovlastenoj mjenjacnici u inozem-
stvu, moZze vratiti i tu promijenjenu valutu.

Primjerice, ako neprofitna organizacija isplati radniku akontaciju
u eurima za sluzbeno putovanje u Tursku, radnik moZe vratiti vise
primljenu akontaciju u turskim lirama pod uvjetom da prilozi potvr-
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du ovlastene mjenjacnice u Turskoj u kojoj je mijenjao eure u turske
lire.

Prilikom isplate akontacije u stranoj valuti potrebno se pridrza-
vati ogranifenja u svezi iznoSenja strane gotovine i ¢ekova iz nase
zemlje. Clankom 40. Zakona o deviznom poslovanju propisano je da
fizicka osoba koja izlazi iz Europske unije ili ulazi u Europsku uniju
preko Republike Hrvatske, mora Ministarstvu financija - Carinskoj
upravi prijaviti iznoSenje ili unosenje strane gotovine u vrijed-
nosti od 10.000 eura ili viSe. Dakle, ako je Celnik, radnik ili vanjski
suradnik dobio odredeni iznos akontacije u stranoj gotovini mora
kod sebe imati vazec¢i dokument, nalog za doznaku u inozemstvo ili
blagajnicku isplatnicu. Ako posjeduje vise od 10.000 eura obvezan
je cariniku prijaviti i pokazati novac, u protivnom mu se isti moze
oduzeti.

Pravilnikom o kontroli unosenja i iznoSenja gotovine u doma-
¢oj ili stranoj valuti preko drzavne granice koji je donesen teme-
liem Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma,
gotovinom se smatraju:

1. novcanice i kovani novac koji je u optjecaju kao zakonsko sred-
stvo placanja u zemlji ili inozemstvu

2. instrumenti placanja na donositelja kao Sto su putnicki ¢ekovi,
prenosivi vrijednosni papiri (ukljucujuci ¢ekove, mjenice, bjanko
zaduzZnice i nov€ane uputnice i drugo) koji su izdani ili na do-
nositelja, prenosivi bez ogranicenja, ispostavljeni na fiktivnog
primatelja ili u takvom obliku da vlasni$tvo nad njima prelazi na
drugoga prilikom predaje te nepotpuni instrumenti (ukljucujudi

Cekove, mjenice i nov€ane uputnice i drugo) koji su potpisani, ali

je izostavljeno ime primatelja.

Primjer 1. Podizanje strane valute s transakcijskog racuna za
potrebe sluzbenog puta (uplata u deviznu blagajnu)

Udruga upucuje na sluzbeni put u Nizozemsku predsjednika
udruge (nezaposlenik) i tajnika (radnik). Obojici je za potrebe sluz-
benog puta izdan putni nalog i odobrena akontacija po 1.000 € koja
jeisplacena 3. lipnja 2017. g.

Udruga ima svoj devizni racun i devizna sredstva za isplatu
akontacije za sluzbeni put dize s racuna i uplacuje u deviznu bla-
gajnu. Deviznu gotovinu podize 3. lipnja 2017.

Srednji teCaj HNB-a na dan 3. lipnja 2017. iznosi 7,584928 kn.

| Iznos | Racun

| HRK |Duguje|Potraiuje

| EuR

1. Podizanje 2.000 € s
deviznog racuna
2.000 € x 7,584928

2. Uplata 2.000 € u deviznu
blagajnu

3. Isplata 2.000 € iz devizne
blagajne - potrazivanje za
akontaciju za sluzbeni put
2.000 €x7,584928 =
15.169,86 kn
o predsjednik udruge
e tajnik udruge

15.169,86 2.000 11132 11112

15.169,86 2.000 11312 11132

7.584,93 1.000

7.584,93 1.000 12312

11312

Kada neprofitna organizacija raspolaZe devizama na deviznom
racunu kod poslovne banke, nalogom za placanje u inozemstvo moze
podici stranu gotovinu - devize za potrebe sluzbenog putovanja. Na
nalogu se navodi ime i prezime osobe koja podize gotovinu. To moze
biti osoba koja putuje u inozemstvo te se u tom slucaju ne moraju
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provoditi knjizenja preko devizne blagajne. Evidentira se potrazZivanje
od radnika za primljenu akontaciju na ra¢unu 12312 prema kunskoj
protuvrijednosti prema srednjem tecaju HNB-a, a smanjuje se novac
na deviznom ra¢unu na racunu 11122,

Ako se podignuta strana gotovina za potrebe sluzbenog putova-
nja polaZe u blagajnu (naj¢escée kod vise osoba), na nalogu za plada-
nje u inozemstvo navodi se , polog akontacije za sluzbeno putovanje
u deviznu blagajnu” te se ispostavlja blagajnicka uplatnica u deviznoj
blagajni.

Primjer 2. Akontacija za sluzbeno putovanje u inozemstvo
isplacena kupljenim deviznim sredstvima od poslovne banke

Udruga upucuje na sluzbeni put u Nizozemsku predsjednika
udruge (nezaposlenik) i tajnika (radnik). Obojici je za potrebe sluz-
benog puta izdan putni nalog i odobrena akontacija po 1.000 € koja
jeisplacena 3. lipnja 2017. g. Tajnik ¢e na putu provesti pet dana dok
¢e predsjednik udruge na putu boraviti Sest dana. Za prijevoz im je
odobren zrakoplov i karte je po ispostavljenom racunu dobavljacu
platila Udruga.

Udruga nema svoj devizni racun i devizna sredstva za isplatu
akontacije za sluzbeni put kupuje od poslovne banke. Novac s kun-
skog racuna 3. lipnja 2017. prosljeduje se poslovnoj banci i to pre-
racunato prema prodajnom tecaju poslovne banke na dan 3. lipnja
2017. (2000 € x 7,635000 kn = 15.270,00 kn).

e prodajni tecaj poslovne banke na dan 3. lipnja 2017. iznosi

7,635000 kn
¢ naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn (placanje s

kunskog racuna)
¢ srednji tecaj HNB-a na dan 3. lipnja 2017. iznosi 7,584938 kn

Red. Iznos Racun

Opis - -
br. EUR HRK | Duguje | PotraZuje
Akontacija za sluzbeni put u inozemstvo - isplata iz blagajne

1. lzvadak kunskog racuna 3. lipnja 2017. g.
Kupnja 2.000 € na ime
akontacije za sluzbeno
putovanje
(2000 € x 7,635000 =
15.270,00)
Pla¢ena bankovna
naknada

2. Uplata 2.000 € u deviznu
blagajnu
2.000 x 7,584938

3. Negativna teCajna
razlika
15.290,00 - 15.169,86 =
100,14

4. Isplata 2.000 € iz
devizne blagajne - potra-
Zivanje za akontaciju za
sluzbeni put
2.000 € x 7,584928 =
15.169,86 kn
¢ predsjednik udruge
e tajnik udruge

15.270,00 11132 11111

78,00 44311 11111

15.169,86 2.000 11312 11132

100,14 44321 11132

7.584,93  1.000

7.584,93 1.000 12312

11312

Banka za provedenu transakciju obracunava naknadu prema
vazecem cjeniku banke (npr. 78,00 kuna) i Udruga ¢e je platiti s
kunskog racuna.

RACUNOVODSTVO

Kupljena devizna sredstva uplacuju se u deviznu blagajnu (uplat-
nica). Preporuka je devizna sredstva isti dan isplatiti iz blagajne
kao akontaciju (isplatnica) jer postoji mogucnost nastanka tecajnih
razlika (razlika srednjeg tecaja HNB-a kod uplate i isplate deviza iz
blagajne). Temeljem ¢l. 45. Zakona o deviznom poslovanju, a zbog
razlike u tecaju pri kupnji deviznih sredstava (prodajni tecaj poslov-
ne banke) i tecaju po kojem se knjigovodstveno evidentiraju nastali
poslovni dogadaji (srednji tecaj HNB-a) javlja se negativna tecajna
razlika (15.270,00 - 15.169,86 = 100,14).

OBRACUN PUTNOG NALOGA (Primjer 2.)
A. Tajnik se vratio sa sluzbenog puta i s danom 13. lipnja 2017.
obracunati su sljedeci troskovi:

¢ Dnevnica (5x 70 €) 350,00 €
e Racun za hotel 550,00 €
e Ukupno: 900,00 €
Ukupno isplacena akontacija: 1.000,00 €
PotraZivanje od zaposlenika za povrat: 100,00 €

Za obracun putnog naloga i razlike po akontaciji koristi se sred-
nji te¢aj HNB-a na dan obracuna putnog naloga. Obzirom da je za
obracun akontacije koristen srednji teCaj na dan isplate dok je za
obracun troskova i razlike po akontaciji koristen srednji te¢aj na dan
obracuna, razlika koja nastaje evidentira se kao tecajna razlika. U
ovom primjeru nastala je negativna tecajna razlika koja se knijizi na
racun 44321 Negativna tecajna razlika:
¢ srednji tecaj HNB-a na dan 13. lipnja 2017. iznosi 7,574274 kn.

Racun

Iznos |

EUR HRK | Duguje | Potrazuje
5. Obracun putnog naloga
(sred. tec. HNB-a
7,574274)
- Dnevnice
(350 x 7,574274)
- Racun hotel (550 x
7,574274)
UKUPNO:
Stanje racuna dane akontacije
6.  Povrat dane akontacije
- Zatvaranje obveze po
nastalim troskovima

350,00 2.651,00 42112 24211

550,00 4.165,85 42114 24211
900,00 6.816,85
1.000,00 7.584,93 12312

900,00 6.816,85 24211 12312

- Povrat razlike u
deviznu blagajnu
100€x7,574274

- Negativna tecajna
razlika
7.584,93 - 6.816,85

- 757,43 =10,65

100,00 757,43 11312 12312

10,65 44321 12312

Kako je vec ranije navedeno, najbolje bi bilo vraéena devizna
sredstva po obracunu vratiti na racun u poslovnoj banci. Kada se
radi o deviznim sredstvima koja se vracaju na kunski racun govorimo
o prodaji deviznih sredstva banci (konverzija) pri ¢emu banka za
izracun uzima svoj kupovni tecaj. Razlika koja nastane pri zatvaranju
stanja u blagajni i stvarnog novca primljenog na kunski racun je tecaj-
na razlika nastala kao posljedica usporedbe stanja blagajne koja se
racuna po srednjem tecaju HNB-a s uplatom koja je protuvrijednost
deviznih sredstava prema kupovnom tecaju poslovne banke.
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e kupovni tecaj poslovne banke na dan 13. lipnja 2017. iznosi
7,525000 kn.

7. Povrat vise isplacene
akontacije iz blagajne
na racun (prodaja 100 €
poslovnoj banci)

100€x7,574274 100,00 757,43 11132 11312
8. lzvadak kunskog racuna
- Uplata protuvrijednosti
100 € x 7,525000 100,00 752,50 11111 11132
- Negativna tecajna razlika
757,43 -752,50=4,93 4,93 44321 11132

B. Predsjednik se vratio sa sluzbenog puta i s danom 18. lipnja
2017. obracunati su slijedeci troSkovi:

e Dnevnica (6 x 70 €) 420,00 €
e Racun za hotel 680,00 €
e Ukupno: 1.100,00 €
Ukupno isplacena akontacija: 1.000,00 €
Dug vanjskom suradniku za isplatu: 100,00 €

Kao i u prethodnom slucaju kada se obracunavao putni nalog
tajnika, i za obracun putnog naloga predsjednika udruge koristi se
srednji teCaj HNB-a na dan obracuna putnog naloga odnosno 18.
lipanj 2017. Medutim, kako se radi o vanjskom suradniku rashodi ¢e
se evidentirati kao naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa
na racunu 42421 Naknade troskova sluzbenih putovanja:

e srednji tecaj HNB-a na dan 18. lipnja 2017. iznosi 7,569742 kn.

__EUR _|__HRK | Duguje | Potraiuje

1. Obracun putnog naloga
(sred. teC. HNB-a
7,569742)
- Dnevnice
(420€x 7,569742) 420,00 3.179,29
- Racun hotel
(680 € x 7,569742) 680,00 5.147,42 42421 24243
UKUPNO: 1.100,00 8.326,71
Stanje racuna dane akontacije 1.000,00 7.584,93 12312
2. Zatvaranje obveze po
nastalim troskovima 1.000,00 7.584,93 24243 12312
Obveza za isplatu
(8.326,71-7.584,93=741,78) 100,00 741,78 24243

Kako je dana akontacija manja od nastalih troskova prema obra-
cunu putnog naloga potrebno je predsjedniku isplatiti razliku od 100
€ koju ¢e Udruga 19. lipnja kupiti od poslovne banke:

e prodajni tecaj poslovne banke na dan 19. lipnja 2017. iznosi

7,625000 kn
e srednji te¢aj HNB-a na dan 19. lipnja 2017. iznosi 7,574138.

Razlike koje nastaju zbog primjene razli¢itih tecajeva jesu tecajne
razlike i evidentiraju se na racune prihoda i rashoda.
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| Iznos | Racun

| EUR | HRK |Duguje | Potratuje
Kupnja 100 € od poslovne banke na ime razlike troskova po putnom
nalogu
Izvadak kunskog racuna

3 19. lipnja 2017. g.
Kupnja 100 € x 7,625000 100,00 762,50 11132 11111
4 Uplata 100 € u deviznu
" blagajnu 100 € x7,574138 100,00 757,41 11312 11132
5 Negativna tecajna razlika
" 762,50-757,41=5,09 509 44321 11132

Isplata 100 € iz devizne blagajne na ime razlike isplacene akontacije za
sluzbeni put 100 € x 7,574138 = 757,41
Zatvaranje obveze za nastale

troSkove 100,00 741,78 24243

Negativna tecajna razlika

757,41 -741,78 = 15,22 11312

15,22 44321

5. PLACANJA | NAPLATA U STRANOJ VALUTI

Neprofitne organizacije svoja novcana sredstva (kunska i devi-
zna) vode na racunima kod kreditnih ili drugih financijskih institucija
kojima je Hrvatska narodna banka izdala ovlastenje za obavljanje
platnog prometa. Od 1. lipnja 2013. za izvrSavanje svih nacionalnih,
aliiinozemnih platnih transakcija, obvezno se koristiti IBAN (Interna-
tional Bank Account Number - konstrukcijom prema medunarodnoj
normi I1SO 13616) konstrukcija transakcijskih racuna uplatitelja i pri-
matelja placanja, a sve s ciljem uskladenja poslovanja sa smjernica-
ma Europske unije. IBAN je izvorno uveden kako bi olaksao placanja
unutar Europske unije, no njegov oblik bio je dovoljno fleksibilan
da ga se moglo primijeniti globalno. Unutar Europske unije IBAN je
temeljni preduvjet za sudjelovanje kreditnih institucija sa sjediStem
u zemlji u Jedinstvenom podrucju placanja u eurima (SEPA).

Zakonom o deviznom poslovanju ukinuta je razlika izmedu
rezidentnog i nerezidentnog racuna, a nema vise niti posebnih
deviznih i kunskih rac¢una. Sve pravne osobe imaju jedinstveni
transakcijski racun otvoren kod kreditnih ili drugih financijskih
institucija na gore opisani nacin.

Ovakvim nacinom poslovanja znatno je olaksano nabavljati i
placati imovinu iz inozemstva, ali isto tako i naplacivati potraZivanje
u stranoj valuti.

6. NABAVA IZ INOZEMSTVA | PODMIRENJE OBVEZE U
INOZEMSTVO

6.1. Nabava imovine i robe iz inozemstva

Neprofitne organizacije kao i sve druge pravne i fizicke osobe
imovinu mogu nabavljati u inozemstvu. Na analitickom prijelaznom
racunu 05 Nefinancijska imovina u pripremi, evidentiraju se svi tros-
kovi nabave nastali u vezi nabave opreme poput carine, nepovratnih
poreza, troskova prijevoza, osiguranja i slicno. Ovakvim nacinom
formira se nabavna vrijednost nefinancijske imovine. Kupovna cijena
u stranoj valuti se izrazava u kunskoj protuvrijednosti obracunana po
srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan nastanka obveze od-
nosno datuma racuna. Prema cl. 45. Zakona o deviznom poslovanju
»srednji tecaj Hrvatske narodne banke za strana sredstva placanja
koristi se za iskazivanje potraZivanja i obveza prema inozemstvu



Neprofitno racunovodstvo

te za potrebe statistike”. Navedeno znaci da je sve knjigovodstvene
evidencije vezane uz devizno poslovanje potrebno u glavnoj knjizi
evidentirati prema srednjem tecaju HNB-a. Zbog primjene ove
odredbe pri knjigovodstvenom evidentiranju poslovnih dogadaja
kupnje i prodaje deviza dolazi do razlike (usporedba prodajni tecaj/
srednji tecaj i srednji tecaj/kupovni tecaj) koja se smatra teCajnom
razlikom.

Ako dobra iz inozemstva nabavlja neprofitna organizacija koja
nije u sustavu PDV-a i nije upisana u registar poreznih obveznika,
prilikom stjecanja dobara iz Europske unije vrijednosti preko 77.000
kuna mora se registrirati za potrebe PDV-a. Obracunani i uplaceni
PDV ne predstavlja pravo na odbitak pretporeza ve¢ uvecava trosak
nabave i nabavnu vrijednost nefinancijske imovine.

Primjer 3. Nabava vozila iz inozemstva

1. Neprofitna organizacija nabavila je vatrogasno vozilo iz inozem-
stva u vrijednosti 60.000 EUR-a. Prema srednjem tecaju HNB-a
na dan datuma racuna 1 EUR = 7,60245 kunska protuvrijednost
iznosi 456.147 kuna.

2. Primljen je i pla¢en racun za osiguranje vozila od tvornice do
konacnog odredista u iznosu 3.200 kuna.

3. Neprofitna organizacija je obracunala PDV po stopi 25% u iznosu
114.036,75 kuna i uplatila u drzavni proracun.

4. Placen je raun dobavljaca iz inozemstva 60.000 EUR, tecaj
na dan uplate 1 EUR = 7,62335 kuna, kunska protuvrijednost
457.401 kuna. Utvrdena je teajna razlika kod obveze prema
dobavljacu za isporuceno vozilo u iznosu 1.254 kune.

5. Vozilo je stavljeno u upotrebu.

Iznos | Racun
HRK | DIVE( S | Potrazuje

Primljeni racun

1 dobavljaca iz
inozemstva za
isporuceno vozilo 60.000,00 456.147,00 05319 24261

) Racun dobavljaca za

" osiguranje vozila 3.200,00 05319 24251

24 Placanje racuna za

" osiguranje vozila 3.200,00 24251 11111

3 Obracun PDV-a za

" stjecanje dobara 114.036,75 05319 24922

3a Uplata PDV-a u

Drzavni proracun 114.036,75 24922 11111
Placanje racuna
za isporuceno

4, vozilo 60.000 EUR 457.401,00
iutvrdena tecajna  60.000,00 456.147,00 24261 11111
razlika 1.254,00 44321

5 Vozilo je stavljeno u

" upotrebu 573.383,75 02319 05319

Zakonom o deviznom poslovanju (Nar, nov., br. 96/03., 140/05.,
132/06., 150/08., 92/09., 133/09., 153/09., 145/10., 76/13.), uki-
nuta je razlika izmedu rezidentnog i nerezidentnog racuna, a nema
vise niti posebnih deviznih i kunskih racuna. Sve pravne osobe imaju
jedinstveni transakcijski racun otvoren kod kreditnih ili drugih finan-
cijskih institucija na gore opisani nacin.

U slucajevima kada neprofitna organizacija nema devizna sred-
stva na racunu ista mora kupiti kako bi primjerice, podmirila obvezu
u inozemstvu u devizama. Tada banka s kunskog racuna skida protu-
vrijednost kuna i neprofitnoj organizaciji prodaje devizna sredstva
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(konverzija). Takva transakcija se u pravilu vidi na izvatku kunskog
racuna te se Cesto puta (kao u primjeru 3.) niti ne knjizi. Medutim,
radi lakSeg pracenja ovakvih transakcija preporuca se koristenje
prijelaznog racuna. Ovakav nacin knjiZenja nije obvezan, ali omogu-
¢ava (pogotovo u Cestim slucajevima) puno bolju kontrolu nad ovim
transakcijama te lakSe pronalazenje mogudih gresaka.

Primjer 4. Placanje obveza u stranoj valuti s transakcijskog
racuna u kunama (konverzija)

1. Inozemni dobavlja¢ je dana 15. listopada 2015. ispostavio ra-
¢un neprofitnoj organizaciji za isporucene knjige u vrijednosti
1.000,00 EUR-a. Dospijece placanja racuna je 15. studenog
2017.

e Srednji teCaj HNB-a 15. listopada 1 EUR = 7,634189 kn.

2. Neprofitna organizacija nema deviznih sredstava na racunu i
trazi od banke da obvezu plati konverzijom kuna u EUR. Obveza
je placena 15. studenoga 2017.
¢ Poslovna banka prodaje EUR - e neprofitnoj organizaciji i zato

provodi placanje prema prodajnom tecaju 1 EUR = 7,710000
kuna.

Obveza prema stranom dobavljacu evidentirana je u knjigo-
vodstvu u kunama prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke
vaze¢em na dan izdavanja racuna. Prilikom placanja racuna stranom
dobavljacu, poslovna banka zbog prodajnog tecaja koji je u pravilu
uvijek vedi od srednjeg, zaracunava veéu kunsku protuvrijednost za
75,81 kunu. Tako nastala razlika je realizirana tecajna razlika koja se
iskazuje kao rashod negativne tecajne razlike.

Racun

Iznos |

EUR HRK | Duguje | Potrazuje

1. Ulazni racun za knjige

1.000 EUR x 7,634189 1.000,00 7.634,19 42612 24261
2. Kupovina deviza u

poslovnoj banci - izvod

Zirorauna

1.000 EUR x 7.710000 1.000,00 7.710,00 11132 11111
3. Podmirenje obveze

stanom dobavljacu 7.710,00

Negativna teCajna 7.634,19 24261 11132

razlika 75,81 44321

6.2. Nabava putem interneta

Internet je uvelike pojednostavio cjelokupno poslovanje u su-
stavu proracuna. Svakim danom sve vedi broj ljudi odluCuje se i na
online kupovinu zbog svoje jednostavnosti i veceg izbora proizvoda
po niZim cijenama negoli kod poslovnih partnera u zemlji. Najpozna-
tije svjetske e-Commerce platforme su Amazon.com i Ebay, a razvile
su se i neke domace poput eKupi, i-Mall.hr. i slicne. U posljednje
vrijeme elektronicka trgovina sve se vise pojavljuje i kod neprofitnih
organizacija.

Nema zapreke niti ogranic¢enja za online kupovinu, ali prije
svega treba imati u vidu nacelo sigurnosti i isplativosti ulaganja
uslijed potencijalno veceg rizika. Clankom 3. Zakona o financijskom
poslovanju neprofitnih organizacija propisano je nacelo dobrog
financijskog upravljanja u skladu s nacelima ekonomicnosti, u¢inko-
vitosti i djelotvornosti.

Zakonski predstavnik neprofitne organizacije u okviru svoje
ovlasti donosi odluku o ovom nacinu poslovanja, pridrZavajuéi se
naprijed navedenih nacela.
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Primjer 5. Online kupovina lampi za projektor

Za potrebe provodenja edukacije u neprofitnoj organizaciji
potrebni su projektori. Na tri projektora pregorile su lampe pa se
pristupilo nabavi novih.

1. Kao najpovoljnija ponuda pokazala se ponuda preko Ebay-a
pojedinacne vrijednosti 110 USD kn, sto ukupno iznosi 330 USD.
Pla¢anje je poslovhom karticom neprofitne organizacije. Pre-
dujam je evidentiran kao smanjenje novca na Ziroracunu dana
3. listopada 2017. g. u iznosu 2.253,73 kune prema prodajnom
tecaju poslovne banke 1 USD = 6,829473 kn.

2. lampe za projektor su isporucene dana 25. listopada 2017.
godine te je primljen ulazni racun na iznos 330 USD. Racun se
evidentira prema srednjem tecaju HNB-a 1 USD = 7,050874, sto
iznosi 2.326,79 kuna.

__EUR | _HRK | Duguje | Potraiuje

Davanje predujma za
narucene lampe za
1. projektor u kunskoj
protuvrijednosti 330
usD 330,00 2.253,73
Ulazni ra¢un za
primljene lampe za
projektor - materijal za
odrzavanje
3. Zatvaranje obveze s
danim predujmom
4.  Obracun pozitivne
tecajne razlike

12931 11112

330,00 2.326,79 42621 24261

330,00 2.253,73 24261 12931

73,06 24261 34151

Knjigovodstveno evidentirana obveza prema ulaznom racunu za
primljene lampe za projektor kao materijala za tekuce odrzavanje za-
tvara se danim predujmom placenim poslovnom karticom. Te¢aj na
dan placanja predujma bio je nizi negoli je to tecaj na dan primitka
lampi i ulaznog racuna. Ostatak duga predstavlja realiziranu tecajnu
razliku pa se temeljnicom kao dokumentom za knjizenje priznaje
prihod od pozitivne tecajne razlike u iznosu 73,06 kuna.

6.3. Obracun carine i PDV-a na nabavljenu robu putem
interneta

Prilikom nabave robe putem interneta i online kupovine potreb-
no je voditi racuna o dodatnom opterecenju. Naime, kada se kupuje
roba iz zemalja koje su clanice EU, nema placanja carine i PDV-a, ali
kada se kupuje roba iz zemalja izvan Europske unije propisano je
sliedece:

- posiljke u vrijednosti do 22 eura oslobodene su carine i PDV-a

(osim alkohola, duhana i parfema)

- posiljke u vrijednosti od 22 do 150 eura, oslobodene su carine,
ali se pla¢a PDV
- na posiljke iznad 150 eura - placa se carina i PDV.

Za robu koja podlijeze postupku carinjenja carinski dug Cini
carina, poseban porez ili trosarina ako se radi o robi koja podlijeze
tom porezu te porez na dodanu vrijednost. Na utvrdenu carinsku
vrijednost robe obracunava se carina po stopi propisanoj carinskom
tarifom Europske unije i ovisi o tarifnom broju u koji se roba razvrsta-
va, http://ec.europa.eu/ta x ation_customs/dds2/taric/measures.
jsp?Lang = en&SimDate = 20130930&Taric = 8400&LangDescr = en).
Carinjenju podlijeze roba koja nema status robe Zajednice. Ako je
primjerice, roba podrijetlom iz Kine ili Amerike ocarinjena u drugoj

24

Riznica 9/2017

Neprofitno racunovodstvo

drzavi Clanici Europske unije, tj. za koju su placena uvozna davanja
u toj drzavi ¢lanici smatra se robom Zajednice. Takva roba kupljena
od druge tvrtke iz zemlje ¢lanice Europske unije koja dolazi u postan-
skom prometu, nije predmet carinjenja.

Za sve posiljke robe koja nema status robe Zajednice i ¢ija vrijed-
nost ne prelazi 1.000 EUR-a u kunskoj protuvrijednosti podnosi se
usmena deklaracija uz obracun uvoznih davanja. Obracun davanja
za robu koja je usmeno deklarirana nadlezni carinski ured vrsi na
Obrascu za obracun uvoznih davanja u putnickom i poStanskom pro-
metu. Elektronska deklaracija podnosi se za sve posiljke koje sadrze
robu komercijalne naravi Cija ukupna vrijednost prelazi 1.000 EUR-a
u kunskoj protuvrijednosti; za poSiljke koje sadrze robu komercijalne
naravi koje Cine dio uzastopnih posSiljaka istovrsnih postupaka; te
za robu koja je predmet ogranicenja, zabrana ili drugih posebnih
formalnosti kod uvoza.

Na carinsku vrijednost robe uvecanu za iznos carine, posebnog
poreza ili troSarina obracunava se porez na dodanu vrijednost, ovi-
sno o stopi koja je propisana za odredenu vrstu robe.

7. NAPLATA POTRAZIVANJA | OSTVARIVANJE
PRIHODA IZ INOZEMSTVA

Neprofitne organizacije svoje prihode najcesce ostvaruju unutar
granice Republike Hrvatske. Ipak, u odredenim okolnostima mogu
ostvarivati i prihode iz inozemstva. Primjer za to su pomoci u obliku
darovnica inozemnih vlada i medunarodnih organizacija kao i drugih
neprofitnih organizacija, ali i naplata usluga izvrSenih u Republici
Hrvatskoj (kotizacije za edukacije, sportska natjecanja i sl.) uplatama
iz inozemstva.

Primjer 6. Uplata donacije od medunarodne organizacije

Neprofitna organizacija primila je obavijest poslovne banke o
uplacenoj donaciji iz inozemstva u iznosu 20.000 EUR-a kao pomo¢
za uredenje djecjeg igraliSta u sklopu prostora udruge. Donatori su
fizicke osobe udruzene u neprofitnu organizaciju. Neprofitna organi-
zacija je ostavila uplacenu donaciju u stranim sredstvima na deviznom
racunu. Uplac¢ena donacija evidentira se primjenom srednjeg tecaja
Hrvatske narodne banke vaze¢em na dan uplate stranih sredstava
placanja koji iznosi 7.504582 kuna. Bududi da je namjena donacije
uredenje prostora udruge evidentira se kao kapitalna donacija.

Iznos | Racun
EUR HRK Duguje | Potrazuje
1 Uplata donacije iz
" inozemstva 20.000,00 150.091,64 11112 35312
Privremena situacija
2. zauredenje djecjeg
igralista 86.500,00 02145 24214
Konverzija eurau 11131 11112
3. kune za podmirenje
ulaznog racuna 11.500,00  86.505,45 11111 11131
4. Tecajnarazlika - 202,76 11112 34151
Provizija banke za
konverziju 100,00 44311 11111

Dijelom dobivenih sredstava financirano je uredenje djecjeg
igralista pa je za potrebe placanja okoncane situacije dan zahtjev za
konverziju stranih sredstava placanja u kune u iznosu 11.500 EUR

1 https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-
zakonodavstvo/carinski-postupak-u-postanskom-prometu-2718/2718.
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Kupovni teaj banke na dan isplate iznosi 7.522213 kune. Usporedi-
vanjem tecaja dane donacije na dan uplate i dan konverzije u kune
vidljiva je pozitivna realizirana tecajna razlika, koja rezultira iskaziva-
njem prihoda od pozitivne tecajne razlike na racunu 34151. Ostatak
deviznih sredstava u iznosu 8.500 EUR ostaje na deviznom racunu do
primitka okoncane situacije.

Primjer 7. PotraZivanje za izvrsenu uslugu

Neprofitna organizacija u lipnju 2017. g. organizira edukaciju
za koju naplacuje kotizaciju u iznosu 375,00 kuna. Na edukaciju se
prijavila i osoba koje ¢e edukaciju platiti uplatom iz inozemstva na
devizni raéun neprofitne organizacije. Organizator je 30. lipnja 2017.
g. sudionicima izdao racun na 375,00 kuna (50 EUR - na dan uplate).
5. srpnja 2017. g. racun je pladen:
¢ srednji tecaj HNB-a na dan 30. lipnja 2017. iznosi 7,50000 kn
¢ srednji tecaj HNB-a na dan 5. srpnja 2017. g. iznosi 7,4800 kn

| Iznos | Racun
EUR | HRK [ Duguje | Potrazuje
Obracun kotizacije za
edukaciju - izdana izlazna
1.
faktura
50 EUR x 7,5000 = 375,00 50,00 375,00 16113 31121
) Faktura je podmirena
" 50 EUR x 7,48000 50,00 374,00 11112 16113
3 Razlika zbog primjene valutne
* klauzule? 1,00 44322 16113

8. TECAJNE RAZLIKE

Sukladno ¢l. 42. st. 2. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu tedajna razlika nastaje iskljucivo u transakcijama
u stranoj valuti uslijed promjene u valutnom tecaju izmedu datuma
transakcije i datuma podmirenja stavki proizaslih iz transakcije ili da-
tuma uskladenja vrijednosti novéanih sredstava izrazenih u stranoj
valuti. Pozitivna tecajna razlika evidentira se kao prihod, a negativna
kao rashod.

Negativne tecajne razlike nastaju kod obveza ugovorenih u stra-
nim valutama kada njihov te¢aj u odnosu na hrvatske kune raste u
odnosu na tecaj nastanka obveze odnosno tecaj po kojem je obveza
evidentirana u knjigovodstvu. Negativne tecajne razlike nastaju i kod
deviznih potraZivanja kada tecaj strane valute u odnosu na hrvatsku
kunu pada u odnosu na tecaj po kojem je potrazivanje evidentirano
u knjigovodstvu.

Primjer 8. Evidentiranje negativne tecajne razlike

1. Strani dobavljac je dana 7. veljace 2017. ispostavio racun za is-
porucene strane Casopise u vrijednosti 100,00 EUR-a. Dospijece
placanja racuna je 7. svibnja 2017. g. Ulazni racun neprofitna
organizacija evidentira u svom knjigovodstvu prema srednjem
tecaju Hrvatske narodne banke na dan izdavanja ra¢una, 1 EUR =
7,634189 kuna.

2. Neprofitna organizacija preko svoje poslovne banke kupuje devi-
ze i podmiruje obvezu stranom dobavlja¢u dana 6. svibnja 2017.
godine.

2 Radi zastite financijskih ulaganja i zbog rizika pada vrijednosti hrvatske kune
u odnosu na strane valute, ¢esto se ugovara primjena valutne klauzule. Razlike
zbog primjene valutne klauzule nastaju kad se obveze ugovaraju u tecaju valute
Republike Hrvatske u odnosu prema stranoj valuti.

RACUNOVODSTVO

3. Poslovna banka provodi devizno placanje prema prodajnom
tecaju 1 EUR =7,710000 kuna.
4. Poslovna banka zaraunava naknadu 250 kuna za obavljenu

transakciju.
Iznos | Racun
EUR | HRK |Duguje | Potrazuje

1. Ulazniracun za strane

Casopise

100 EUR x 7,634189 100,00 763,42 42612 24261
2. Kupovina deviza u poslovnoj

banci - izvod ziroracuna i

izvod s deviznog racuna na

racunu 11112 na 100 eura 11132 11111

100 EUR x 7.710000 100,00 771,00 11112 11132
3. Podmirenje obveze stanom 11112

dobavljacu prema deviznom 50,00 771,00

izvodu 763,42 24261

Negativna tecajna razlika 7,58 44321
4.  ZaraCunata naknada po-

slovne banke za provedenu

transakciju 250,00 44311 11111

Radi se o realiziranoj tecajnoj razlici koja rezultira iskazivanjem
rashoda negativne tecajne razlike buduci da je nastala razlika uslijed
stvorene obveze i ukupno placenog iznosa kunske protuvrijednosti
za deviznu obvezu. Ako promjena valutnog tecaja ide u prilog
neprofitnoj organizaciji predstavlja pozitivnu tecajnu razliku te se
evidentira kao prihod.

Primjer 9. Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika

1. Neprofitna organizacija primila je ulazni ratun za nabavljenu ra-
¢unalnu opremu od dobavljaca iz Njemacke u vrijednosti 8.500
EUR. Prema srednjem tecaju HNB na dan ispostavljanja fakture
1 EUR =7,665249 kn Sto iznosi 65.154,62 kn.

2. Prema roku dospijeca, ulazni racun je placen u iznosu 8.500 EUR
s deviznog racuna neprofitne organizacije. Buduci da je stranim
deviznim sredstvima placen racun i zatvorena obveza, placanje
deviza s deviznog racuna knjigovodstveno se evidentira prema
srednjem teCaju HNB na dan plac¢anja 1 EUR = 7,622381 kn pa
kunska protuvrijednost iznosi 64.790,24 kn.

3. Obradunana je pozitivna teCajna razlika u iznosu 364,38 kn.

__EUR_|__HRK__| Duguje| Potraiuje

Ulazni racun za
1. nabavljenu racunalnu
opremu
Pla¢anje ulaznog
racuna

8.500,00 65.154,62 02211 24261

8.500,00 64.790,24 24261 11112
3. Obracun pozitivne

tecajne razlike 34151

364,38 24261

Kako bi se u potpunosti zatvorila obveza prema dobavljacu iz
inozemstva za nabavljenu racunalnu opremu, za ostatak duga - na-
stao zbog primjene manjeg tecaja kuna u odnosu na euro, potrebno
je obracunati tecajnu razliku. Radi se o realiziranoj tecajnoj razlici
koja se knjigovodstveno evidentira putem temeljnice kao prihod od
pozitivne teCajne razlike na racunu 34151.
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Primjer 10. Evidentiranje razlike zbog primjene valutne klau-
zule

Poslovna banka - tuzemna financijska institucija odobrila je
1. prosinca 2017. g. kratkoroc¢ni zajam u vrijednosti 1.000.000 kuna,
$to u odnosu prema EUR - u (1 EUR = 7.692307 kn) iznosi 130.000
EUR-a. Prema ugovoru, zajam se vraca nakon tri mjeseca.

| Racun
lznos . o
Duguje | Potrazuje

1. Primljeni zajam poslovne banke

(130.000 EUR)

Tecaj 1 EUR = 7,692307 kn 1.000.000 11111 26111
2. Povrat zajma poslovnoj banci u

kunama

(1 EUR =7,710255 kn) 1.000.000 26111 11111
3. Uskladenje i otplata razlike zajma

zbog primjene valutne klauzule ~ 2.333,15 44322 11111

Radi zastite financijskih ulaganja i zbog rizika pada vrijednosti
hrvatske kune u odnosu na strane valute, ¢esto se ugovara primjena
valutne klauzule. Razlike zbog primjene valutne klauzule nastaju kad
se obveze ugovaraju u tecaju valute Republike Hrvatske u odnosu
prema stranoj valuti pa se za njihovo evidentiranje koristi osnovni
racun 44322 - Razlike zbog primjene valutne klauzule.

Uslijed pada tecaja hrvatske kune u odnosu na euro, banka je
obracunala razliku zbog primjene valutne klauzule koju je neprofitna
organizacija uplatila poslovnoj banci. Razlika predstavlja rashod raz-
doblja i evidentira se prilikom realiziranja.

9. USKLADENJA OBVEZA | POTRAZIVANJA NA DAN
31. PROSINCA PREMA SREDNJEM TECAJU HNB

Svi pravni subjekti pa i neprofitne organizacije duzni su provesti
uskladivanje imovine i obveza prema srednjem tecaju Hrvatske
narodne banke na kraju svake poslovne godine sa stanjem na dan
bilance. Dakle, uskladenje se provodi na dan 31. prosinca kada se
prema podacima o obvezama i potrazivanjima u glavnoj knjizi koje
su iskazane u stranoj valuti knjizi razlika izmedu knjigovodstvenog
stanja i kunske protuvrijednosti strane valute prema srednjem te-
¢aju Hrvatske narodne banke na dan izvjestavanja. Uskladivanje se
provodi radi ujednacenosti podataka svih pravnih osoba iizrade plat-
ne bilance Republike Hrvatske prema istovjetnom tecaju, srednjem
tecaju Hrvatske narodne banke.

Ovaj administrativni postupak uskladenja tecaja ne rezultira
iskazivanjem prihoda i rashoda ve¢ govorimo o nerealiziranim te-
€ajnim razlikama.

Tecajne razlike nastale uslijed razlike tecaja deviznih salda - nov-
ca, vrijednosnica, depozita, potrazivanja i obveza u stranoj valuti
su nerealizirane tecajne razlike pa se iskazuju kao prihod ili rashod
tecajne razlike.

Primjer 11. Uskladenje stanja novca na deviznom racunu - ne-
realizirana tecajna razlika

Neprofitna organizacija ima otvoren devizni racun te na njemu
iznos od 10.000 EUR-a. Prema knjigovodstvenoj kartici, saldo novca
na deviznom racunu na dan 31. prosinca 2017. g. iznosi 75.432,00
kuna. Stanje deviznog racuna potrebno je uskladiti prema srednjem
tecaju Hrvatske narodne banke koji na dan 31. prosinca 2017. g.
iznosi 1 EUR = 7,598784 kuna.
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Uskladenje 31. prosinca 2017. g.:

¢ Srednji te¢aj HNB 10.000 EUR 75.987,84 kn
¢ Knjigovodstveno stanje  10.000 EUR 75.432,00 kn
o Razlika 555,84 kn

Racun

Iznos |

EUR HRK

Duguje | PotraZuje
1. Knjigovodstveni
saldo novca na

deviznom racunu 10.000,00 75.432,00 11122

2. Uskladenje prema
srednjem tecaju
HNB-a -

555,84 11122 64151

Saldo novca na deviznom racunu potrebno je uskladiti prema
srednjem tecaju HNB-a i knjigovodstveno stanje povecati za 555,84
kn, tako da knjigovodstveni saldo 10.000,00 EUR-a na dan 31. pro-
sinca 2017. g. iznosi 75.987,84 kn.

Primjer 12. Uskladenje tecaja deviznih potraZivanja

Neprofitna organizacija organizira kongres s medunarodnim
sudjelovanjem sudionika. Kotizacija po polazniku iznosi 100 Eura
plativo u kunskoj protuvrijednosti na dan placanja. Uplata se moze
izvrSiti uplatom u na racun u kunama, ali i deviznim uplatama iz
inozemstva.

Neprofitna organizacija je ispostavila fakturu stranom poslovnom
partneru za kotizaciju, sudjelovanje na kongresu koji se odrzava u
Republici Hrvatskoj u iznosu 100 EUR-a. Izlazna faktura je evidentira-
na u knjigovodstvu prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke
u vrijednosti 756,88 kune (1 EUR = 7,568814 kn) i nije naplacena do
kraja 2017. g. Sva potraZivanja u stranoj valuti potrebno je uskladiti
prema srednjem tecaju HNB-a na dan 31. prosinca 2017. g., 1 EUR =
7,598784 kuna.

Uskladenje 31. prosinca 2017. g.:
e Srednji te¢aj HNB 100 EUR
¢ Knjigovodstveno stanje 100 EUR
e Razlika

759,8784 kn
756,8814 kn
- 2,9970kn -3,00kn

Strani poslovni partner u sijecnju 2018. g. uplacuje kotizaciju
100,00 EUR-a, u kunskoj protuvrijednosti 755,00 kuna.

Red. . Iznos Racun
Opis : -
br. | EUR | HRK |Duguje | Potrazuje
1. lzlazna faktura za kotizaciju 100,00 756,88 16113 31121
Uskladenje potraZivanja u
2. stranoj valuti na dan
31. prosinac 2017. g. - 3,00 16113 34151

Stanje potraZivanja na dan 31. prosinca 2017. g - 100,00 EUR 759,88
kuna

Naplaéena izlazna faktura

3 u 2018. 100,00 755,00 11122 16113
2 Obracunana tecajna razlika
" - negativna tecajna razlika - 4,88 44321 16113

Vrijednosno uskladenje tecaja na dan 31. prosinca 2017. g. koje
predstavlja nerealiziranu tecCajnu razliku evidentira se kao prihod
ili rashod tecajne razlike. Prilikom naplate fakture, u 2018. godini,
zatvara se potrazivanje od poslovnog partnera, a razlika knjigovod-
stvenog stanja i naplacenog iznosa prema vazecem tecaju na dan
placanja koji je u ovom slucaju manji negoli poCetni tecaj rezultira
rashodom negativnih tecajnih razlika.
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ANA CALOS, dipl. oec.

Osjecko-baranjska Zupanija, Osijek

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Evidencijski izvjestaj o ostvarenju/izvrseniju
financijskog plana proracunskih korisnika
kroz Zupanijsku riznicu Osje¢ko-baranjske
Zupanije

Od 2015. g. i donosenja izmjene i dopuna Zakona o proracunu kao i temeljem njega donesenih Uputa za
planiranje proracuna JLP(R)S od 2016. g. uvedena je obveza planiranja vlastitih i namjenskih prihoda i primitak
svih proracunskih korisnika neovisno o tome jesu li Odlukom o izvrSavanju proracuna isti izuzeti od obveze
uplate na racun nadleinog proracuna. Ovo znaci da se svi prihodi i primici i iz njih financirani rashodi i izdaci
proracunski korisnika uklju¢uju u nadlezni proracun. Ne treba zanemariti niti ¢injenicu kako je uvodenje racuna
podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti,
donijelo razliku u iskazivanju podataka u planu i izvrSenju proracuna od iskazivanja podataka u knjigovodstvenim
evidencijama odnosno u financijskim izvjestajima JLP(R)S i to posebice financijskih izvjestaja razine 22 ¢ime je
razdvojen sustav financijskog izvjestavanja temeljen na podacima iz knjigovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi
JLP(R)S od izvjestaja o izvrsenju proracuna temeljenog na podacima o izvrSenim prihodima i rashodima sukladno
propisanim proracunskim klasifikacijama.

Upravo ovo razdvajanje donijelo je najviSe problema u prilagodbi programskih rjesenja novim pravilima.
Velika veéina sadasnjih programa ostala je na ,,starom modelu” odnosno kao podlogu za izvjestaje o izvrSenju
proraéuna/financijskog plana koristi podatke iz Glavne knjige $to od korisnika programa zahtijeva dosta rucnih
izracuna i prilagodbe podataka.

Autorica teksta na stvarnom primjeru programskog rjeSenja Osjecko-baranjske Zupanije pokazuje kako
proracunski korisnici dostavljaju podatke za izvjestaj o izvrSenju proracuna te kako je moguce osigurati podatke
za izvjestaj o izvrSenju proracuna mimo Glavne knjige JLP(R)S i to neovisno o tome jesu li korisnici cjelokupnim
svojim poslovanjem ukljuceni u sustav riznice ili se na njega prikljuéuju samo zbog potrebe izrade izvjestaja o
izvrsenju proracuna.

1. UvVOD za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije). Njima su ukinuti vlastiti racuni, svi
prihodi se uplacuju na raéun Zupanijske riznice te im Zupanija
kao nadlezni proracun vrsi placanja.

e Druga skupina korisnika su oni koji djelomi¢no posluju preko
Zupanijske riznice (Muzej likovnih umjetnosti, ustanove u
osnovnom skolstvu, ustanove u srednjem Skolstvu i ucenicki

domovi). To znaci da i dalje posluju preko svojih racuna, a svoje

Osjecko-baranjska Zupanija u suradnji sa svojim proracunskim
korisnikom Zavodom za informatiku Osijek, razvija Zupanijsku riznicu
koja je platforma, tj. program preko kojeg posluje veéina proracun-
skih korisnika Proracuna Osjecko-baranjske Zupanije. Obzirom kako
vecina korisnika posluje na istoj programskoj platformi omoguceno
je lakse prikupljanje podataka, a samo poslovanje je lakSe i transpa-

rentnije. Proces uvodenja korisnika u sustav Zupanijske riznice obav-

lja se po fazama Sto znaci da se korisnici uvode postupno. Korisnici

su podijeljeni u tri skupine ovisno o tome na koji nacin rade preko

Zupanijske riznice.

e Prva skupina korisnika je ona koja u cijelosti posluje preko
Zupanijske riznice (Zavod za informatiku Osijek, JU Zavod za
prostorno uredenje Osjecko-baranjske Zupanije i JU Agencija

cjelokupno poslovanje obavljaju putem programa Zupanijske
riznice te je za njih odlukom o izvrSavanju proracuna propisano
izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka.

Treca skupina korisnika su oni koji svoje poslovanje ne obavljaju
putem Zupanijske riznice (Centar za profesionalnu rehabilitaciju
Osijek, domovi zdravlja: Osijek, Pakovo, Valpovo, Donji Miho-
ljac, NaSice i Beli Manastir; Zavod za hitnu medicinsku pomo¢
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Osjecko-baranjske zupanije; SUVAG; Zavod za javno zdravstvo

Osjecko-baranjske Zupanije; Opca bolnica Nasice; domovi za

starije i nemocne osobe: Osijek, Dakovo i Beli Manastir) te je za

njih takoder propisano izuzece od uplate vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka.

O tome na koji su nacin korisnici ukljuéeni u Zupanijsku riznicu
ovisi i nacin prikupljanja podataka o izvrSenju njihovih financijskih
planova. Svi korisnici koji su na platformi Zupanijske riznice, bilo
da im se vlastiti i namjenski prihodi i primitci uplacuju na racun
Zupanijske riznice ili ne, izvjeitaj o izvrienju financijskih planova
popunjavaju kroz Zupanijsku riznicu, gdje se mimo glavne knjige
Proracuna Osjecko-baranjske Zupanije ti izvjestaji odraZavaju na
samo izvrSenje proracuna. Korisnici koji u cijelosti posluju preko
Riznice nemaju obvezu izvjeStavati nadlezni proracun o izvrsenju
svojih financijskih planova jer se sve aktivnosti koje se odrazavaju
na izvrSenje evidentiraju direktno. Korisnici Cije je poslovanje u
sustav Riznice uklju¢eno djelomicno (to znaci da se preko Riznice
podmiruju njihove obveze direktno prema dobavlja¢ima samo u op-
segu decentraliziranih sredstava), imaju obvezu izvjestavati nadlezni
proratun samo za dio ostvarenja/izvrienja vlastitih i namjenskih
prihoda/primitaka te rashoda/izdataka. Kako bi se sve to postiglo,
svi moraju raditi, tj. evidentirati nastale knjigovodstvene promjene
u aplikaciji Riznice.

Izvjestaj koji korisnici popunjavaju je nazvan Evidencijski iz-
vjestaj. Ono Sto je vazno napomenuti kako se izvjestaj ne knijizi
prvo u glavnu knjigu Osjecko-baranjske Zupanije pa stornira
kada se odrazi na izvrSenje vec se direktno odrazava iskljucivo
samo na izvrSenje ne dirajuci pri tome glavnu knjigu. Ovakav
nacin prikupljanja podataka i evidentiranja na izvrienje/ostva-
renje omogucen je kroz program koji se temelji na principu
odvojenih financijskih planova i njihova izvrenja/ostvarenja od
glavne knjige Osjecko-baranjske Zupanije i to samo u segmentu
koji se tice vlastitih sredstava proracunskih korisnika. S druge
strane, sva knjizenja nadleznog proracuna izravno generiraju
izvrSenje/ostvarenje financijskog plana Osjecko-baranjske Zu-
panije. Dakle, u Zupanijskom dijelu Riznice se unese cjelokupni

financijski plan Osjecko-baranjske Zupanije zajedno s namjen-
skim i vlastitim prihodima/primicima i rashodima/izdacima
svih proracunskih korisnika. Taj cjelokupni plan je vidljiv samo
nadleznom proracunu dok svaki proracunski korisnik vidi samo
svoj dio financijskog plana koji se odnosi na njega. Kada korisnik
knjizi poslovne promjene vezane za vlastite i namjenske priho-
de/primitke te rashode/izdatke u svojoj glavnoj knjizi, generira
se izvrSenje tog korisnika koje je vidljivo samo njemu. Za potre-
be izvjestaja o izvrsenju, svaki korisnik iz svog izvrSenja/ostva-
renja prikupi potrebne podatke o kojima izvjestava osnivaca. U
svom dijelu Riznice otvori i popuni Evidencijski izvjestaj koji je
u trenutku potpisivanja i zaklju¢avanja kao dokument vidljiv u
Zupanijskom dijelu Riznice. Nakon potpisivanja i zakljucavanja
svih tih izvjestaja od strane Upravnog odjela za javne financije,
podaci s tih izvjeStaja generiraju izvrSenje na financijski plan
Osjecko-baranjske Zupanije.

2. POPUNJAVANIJE EVIDENCIJSKOG IZVJESTAJA U
APLIKACHI

Evidencijski izvjestaj o ostvarenju u aplikaciji se nalazi u dijelu
,Proracun” pod nazivom ,Ostvarenje”.

Svakom korisniku koji radi u aplikaciji Riznice, pojavljuje se Eviden-
cijski izvjestaj svojstven samo tom korisniku. Kada se otvori kreirani
dokument za ostvarenje/izvrsenje, pojavljuju se u nizu racuni koji su
planom/rebalansom prijavljeni, planirani te doneseni kao financijski
plan. Svi navedeni racuni su na Cetvrtoj razini tako da je potrebno
obratiti pozornost koji se podaci upisuju iz ostvarenja. Popunjava-
njem izvrSenja/ostvarenja po racunima na ¢etvrtoj razini pokusalo se
pojednostaviti sam proces kreiranja izvjestaja o izvr$enju/ostvareniju
jer se on i sam donosi na Cetvrtoj razini i kako bi izbjegli sumiranje
s pete na Cetvrtu razinu. Uz navedene racune prihoda/primitaka i
rashoda/izdataka nalaze se i pripadajuci planirani iznosi koje nije
moguce mijenjati te kolona u kojoj se nalaze prazna polja u koje se
upisuje ostvarenje/izvrsenje (prikaz na slici 1.). Ostvarenje/izvrienje
se upisuje u stvarnim iznosima (kune s lipama).

razdjelima ~

Ostvarenje plana

Ostvarenje prorafuna - vlastiti - 01.01.2016 - 31.12.2016 - OS BILJE,BILJE

Dodjela programn
korisnicima

Otvaranje
roracuna -
P Konto Opis
3111 Plade za redovan rad
3113 Place za prekovremeni rad
Lista pravnih 3121 Ostali rashodi za zaposlene
osoba
3132 Doprinosi za ob
Pravne osobe
Firo racuni 3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u sluéaju nezaposlenosti
Ziro racuni za 3211 Sluzbena putovanja
fizicke osobe 3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot
Org. dio pravne
osgbe = 3213 Struéno usavr3avanje zaposlenika
Lista fizickih 3214 Ostale d Sl
osoba
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi
Fizicke osobe
3222 Materijal i sirovine
3224 Materijal i dijelovi za tekude i investicijsko odrZavanje
3225 Sitni inventar i auto gume
Proracuni 3231 Usluge telefona, poite i prijevoza
Planovi i 3232 Usluge i inve
rebalansi 3234 Komunalne usluge
Plan proracuna 3236 Zdravstvene i veterinarske usluge
Rebalans
proracuna 3237 Intelektualne i osobne usluge
Plan prihoda 3241 Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa

Ostvarenje 3291 de za rad d: ickih i izvrEnih tijela, ...

| Proracun | Glavna knjiga | Osnovna sredstva | Kadrovska evidendija | | | Likvidatura | Evidencija rada | Nekretnine | Udruge | | Nabava | Materijalno | Skolska kuhinja | Admin | Ob

Napomena Plan Ostvarenje Stopa
129.172/00 27.411.34 21,22 %
14.207,00 11.856,82 83,48 %
1.350,00 1.250,00 00,00 %
6/881,00 6.717,69 7,63 %
755,00 736,78 9¥.59 %
042,00 83.196,73 2.734,94 %
750,00 4.275,00 0,00 %
700,00 0,00 ojoo %
7.434,00 13.138,50 75|36 %
7.000,00 2.097,56 12[34 %
296.616,00 252.564,55 85}15 9%
1B.902,00 0,00 d.00 %
813,00 4.592 .89 ,01 %
23\250,00 32.202,11 138,50 %
8.ho0,00 0,25 0,00 %
0,00 4.004,64
123,00 121,31 99,43 %
6.152,00 6.151,28 99,99 %
2.244,00 224372 99,99 %
0,00 Jg,00

Slika 1.
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FINANCIJE

Ako se javi potreba za upisivanjem izvrienja/ostvarenja za racun koji nije prikazan u ovom dokumentu, klikom na ,dodaj novi konto”
(slika 2.) moZe se dodati potreban konto za koji se upisuje pripadajudi iznos. U ovom koraku korisniku se pojavi forma kojom se moZe upisati
potreban konto na Cetvrtoj razini. Kada se upiSe potreban iznos, klikom na ,Spremi“ i ,Povrat na upis ostvarenja“ vraca se na prvotnu formu
izvjeStaja gdje se nastavlja s popunjavanjem sljededih stavki. Prilikom dodavanja novog racuna, plan ¢e biti vidljiv s iznosom nula dok ¢e se u
ostvarenje/izvréenje upisati potreban iznos. Ako se javi takva potreba, to ukazuje kako je neki prihod/primitak i/ili rashod/izdatak evidentiran
u poslovnim knjigama korisnika za kojeg je provedena izmjena i dopuna financijskog plana korisnika obzirom da je korisnicima dana fleksibil-
nost pri planiranju svojih vlastitih i namjenskih prihoda/primitaka kao i rashoda/izdataka.

| Proracun | Glavna knjiga| | | | | Likvidatura| | Nekretnine| | | | Materijalno | | | Obavijesti|

Nova stavka ostvarenja vilastitih prihoda i rashoda

Konto

Sifarnici-

Iznos ostvarenja

Lista pravnih

osoba Povrat na upis ostvarenja

Pravne osobe

Ziro racuni

Ziro racuni za
fizicke osobe

Org. dio pravne
osobe

Slika 2.

Nakon popunjavanja dijela izvrsenja/ostvarenja u kojem se nalaze racuni prihoda/primitaka te rashoda/izdataka, automatski se dobije
razlika izmedu prihoda/primitaka i rashoda/izdataka po koloni plana i po koloni izvrsenja/ostvarenja. Ako se u koloni plana kao rezultat pojavi
neki broj, ukazuje nam to na Cinjenicu da je u svojstvo plana angaziran i preneseni rezultat iz prethodne godine. Taj podatak je potrebno upi-
sati u kolonu plana pod radune 9221 ili 9222 kako bi se dobio plan koji je uravnotezen. Kako bi se dobila cjelokupna slika o izvrsenju/ostvarenju
potrebno je popuniti i podatke o izvr$enju prenesenih viskova/manjkova koji se nalaze u dijelu ,,Podaci o planiranom visku/manjku prihoda
izvan Zupanijskog proracuna“ ovoga izvjestaja. Ovim korakom u kojem korisnici sami upisuju iznos planiranog viska/manjka iz prethodnog
razdoblja, navodi ih se na razmisljanje o tome $to znadi planirati visak ili manjak (djelomican ili cjelokupni) te $to znaci njegovo izvrsenje/
ostvarenje.

| Prora¢un | Glavna knjiga | Osnovna sredstva | | | | Likvidatura | Evidencija rada | Nekretnine | Udruge | | Nabava | Materijalno | Skolska kuhinja | Admin | Obavijesti|
A 4223 Oprema za odrZavanje i zastitu 6.000,00 5.000,75 83,35 %
4226 Sportska i glazbena oprema 3.000,00 0,00 0,00 %
4227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 15.000,00 4.486,90 29,91 %
o e 4241 Knjige 5.000,00 0,00 0,00 %
Sifarnici: . . I ) - -
6361 Tekuée pomodi proragunskim korisnicima iz proracuna koji ... 5.000,00 16.323,60 326,47 %

Lista pravnih 6413 Kamate na orogena sredstva i depozite po videnju 10,00 0,00 0,00 %

osoba 6526 Ostali nespomenuti prihodi 167.500,00 6.110,00 3,65 %
Pravne osobe

— 6614 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 5.000,00 1.000,00 20,00 %

Ziro racuni

= — 6615 Prihodi od pruZenih usluga 150.000,00 86.130,10 57,42 %

Ziro racuni za

fizicke osobe 6631 Tekuce donacije 31.000,00 0,00 0,00 %

Org. dio pravne 7211 Stambeni objekti 200,00 0,00 0,00 %
7227 ji jevi @ za ostale namjene 0,00 100,00 %

Fizicke osobe Ukupno (prihodi/primici - rashod/izdaci) -4.874,95

Podaci o planiranom visku/manjku prihoda izvan Zupanijskog proracuna:

Konto Opis Napomena Plan Ostvarenje Stopa
Eroracunt 9221 Vigak prihoda 37.200,00 487495  13,10%
Planovi i 9222 Manjak prihoda 0,00 0,00 %
rebalansi Ukupno (prihodi/primici - rashod/izdaci + planirani visak/manjak) 0,00
Plan proracuna
Rebalans Evidencijski podaci iz glavne knjige o visku/manjku prihoda za razdoblje 1.1.2017 - 30.6.2017:
proracuna
Plan prihoda
- Stanje na dan 1.1.2017 Stanje na dan 30.6.2017
Ostvarenje . . . v - . -
Konto Opis Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje
92212 Visak prihoda od nefinancijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00
92213  Vigak primitaka od financijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00
92221 Manjak prihoda poslovanja 36.865,90 0,00 51.057,92 0,00
Sifrarnici 92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 14.192,02 0,00 0,00 0,00
Proracun 92223 Manjak primitaka od financijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00
EETETE v 92211 Visak prihoda poslovanja 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo 51.057,92 51.057,92

Slika 3.
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FINANCIJE

U polja koja su predvidena za unos podataka o ostvarenju/izvr$enju rauna 9221 i raéuna 9222 unose se samo podaci o onom
dijelu prenesenog viska ili manjka kojeg su korisnici prema svojoj Odluci o raspodjeli rezultata planirali koristiti za nove troskove ili za
podmirenje prenesenog manjka od vise ostvarenih prihoda u tekucoj godini, a isti su ukljuceni u Izmjene i dopune financijskog plana
(slika 3.).

Osim planiranog viska/manjka prihoda, evidencijski se prikupljaju i podaci o pocetnom i zavr$nom stanju konta 922 za odredeno izvje-
Stajno razdoblje kako bi se dobila cjelokupna slika o prenesenim viskovima/manjkovima kod proracunskog korisnika te pratilo koji korisnici
pokrivaju eventualne manjkove, a koji od njih angaziraju viSkove iz prethodnih godina za stvaranje novih rashoda. Evidencijski podaci iz
glavne knjige korisnika o visku/manjku prihoda se ne upisuju rucno, nego ih program samostalno povuce s konto kartica zadanih konta glavne
knjige. Uvidom u ove podatke za svakog pojedinog proracunskog korisnika, Osjecko-baranjska Zupanija kao nadlezni proracun vodi brigu o
svojim korisnicima. Sva briga je usmjerena na to kako bi se izbjegao slucaj da korisnici u svojim Bilancama stanja prenose iz godine u godinu
konstantne manjkove. Shodno tome, Zeli se postici cilj da sviimaju kvalitetan sustav financijskog upravljanja i kontrole.

| Proraéun | Glavna knjiga | Osnovna sredstva | | | | Likvidatura | Evidencija rada | Nekretnine | Udruge | | Nabava | Materijalno | Skolska kuhinja | Admin | Obavijesti|
A 4223 Oprema za odrzavanje i zastitu 6.000,00 5.000,75 83,35 %
4226 Sportska i glazbena oprema 3.000,00 0,00 0,00 %
4227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 15.000,00 4.486,90 29,91 %
. ey 4241 Knjige 5.000,00 0,00 0,00 %
Sifarnici: ) - . . . N
6361 Tekuée pomodi prora&unskim korisnicima iz proratuna koji ... 5.000,00 16.323,60 326,47 %

6413 Kamate na oro&ena sredstva i depozite po videnju 10,00 0,00 0,00 %

Lista pravnih
osoba 6526 Ostali nespomenuti prihodi 167.500,00 6.110,00 3,65 %
Pravne osobe

— 6614 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 5.000,00 1.000,00 20,00 %
Ziro racuni
— e — 6615 Prihodi od pruZenih usluga 150.000,00 86.130,10 57,42 %
Ziro racuni za
fizicke osobe 6631 Tekuée donacije 31.000,00 0,00 0,00 %
Orgi)dio pravne 7211 Stambeni objekti 200,00 0,00 0,00 %
osobe
7227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 1.400,00 1.400,00 100,00 %
Ukupno (prihodi/primici - rashod/izdaci) -37.200,00  -4.874,95
Proratun: Podaci o planiranom visku/manjku prihoda izvan Zupanijskog proraéuna:
- Konto Opis Napomena Plan Ostvarenje Stopa
0221 Visak prihoda 3720000 487435  13,10%
Planovi i 9222 Manjak prihoda 0,00 0,00 0,00 %
rebalansi Ukupno (prihodi/primici - rashod/izdaci + planirani visak/manjak) 0,00 0,00
Plan proracuna
Rebalans Evidencijski podaci iz glavne knjige o vi

proracuna

Plan prihoda

Stanje na dan 1.1.2017 Stanje na dan 30.6.20
to Opis Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje
92212 Visak prihoda od nefinandcijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00

Ostvarenje

Izvjesca Vigak primitaka od financijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00
Manjak prihoda poslovanja 36.865,90 0,00 51.057,92 0,00
Sifrarnici Manjak prihoda od nefinancijske imovine 14.192,02 0,00 0,00 0,00

Proracun Manjak Primitaka od ﬁﬂandjske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00
Financije pda posiovanja 0,00 0,00 0,00 0
51.057,92 .057,92

Slika 4.

Kada su se unijeli svi podaci, Evidencijski izvjestaj o ostvarenju se sprema. Izvjestaj se moze mijenjati sve dok korisnici ne budu sigurni da
su upisani podaci ispravni. Nakon toga se Evidencijski izvjestaj potpisuje i zakljucava (slika 5.). Tako potpisani i zaklju¢an izvjestaj se vise ne
moze mijenjati sve dok se ne skinu potrebni potpisi. Ovim korakom on postaje vidljiv u Zupanijskom dijelu Riznice samo kao dokument koji se
jos$ nije odrazio na izvrsenje. Zaklju¢avanjem ovoga dokumenta postiZe se sigurnost da unijete podatke ne moze svatko mijenjati te korisnik
klikom na ,,Potpisi i zakljucaj” daje svoj potpis kojim jamci vjerodostojnost unesenih podataka.

T
| Proraéun | Glavna knjiga| | | | | Likvidatura| | Nekretnine| | | | | | Obavijesti|

A

Ostvarenje plana

Ostvareni= piuracuna - astiti - 01.01.2016 - 01.01.2016 - ZAVOD ZA INFORMATIKU OSILJEK

Potpisi i zaklju Dodaj novi konto Ispis izvje$ca
o - Konto Opis Napomena Plan Ostvarenje Stopa
Sifarnici: o
3111 Place za zaposlene 40.000,00 0,00 0,00 %
Lista pravnih 3121 Bonus za uspjesan rad 63.000,00 0,00 0,00 %
osoba 3121 Nagrade 31.000,00 0,00 0,00 %
ST 3121 Darovi 8.900,00 0,00 0,00 %
Ziro racuni
= i 3121 Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu¢aj 4.100,00 0,00 0,00 %
Ziro racuni za
fizicke osobe 3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 4.500,00 0,00 0,00 %
Org. dio pravne 3132 Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje zastite 500,00 0.00 0.00 %
osobe zdravlja ... . 2 .
3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u sluéaju nezaposlenosti 1.000,00 0,00 0,00 %
Fizicke osobe 3211 Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 11.000,00 0.00 0,00 %

Slika 5.
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FINANCIJE

Ako se javi potreba za skidanjem potpisa, oni se mogu skinuti jedino od osobe u Upravnom odjelu za javne financije kojoj je dana takva
ovlast. Ta osoba jedina ima pristup za skidanjem svih potpisa, ali postoji i moguénost da svatko skine samo svoj potpis. Nakon skidanja potpisa
moguce je doradivati izvjestaj. Popunjeni izvjestaj se potpisuje od strane korisnika, osobe koja ga kontrolira od strane nadleZnog upravnog
odjela te kao zakljuéni potpis od strane Upravnog odjela za javne financije s kojim se izvjestaji generiraju na izvrsenje/ostvarenje financijskog
plana proracuna.

i
| Proraéun | Glavna knjiga | Osnovna sredstva | | | | Likvidatura | Evidencija rada | Nekretnine | Udruge | | Nabava | Materijalno | Skolska kuhinja | Admin | Obavijesti|

~ -
Ostvarenje plana
Ostvarenje proracun= - viasuiu  91.01.2016 - 31.12.2016 - UCENICKI DOM HRVATSKOGA RACISt OSIIEK

Skini sve potpise

Ispis izvjeS¢a

Konto Opis Napomena Plan Ostvarenje = Stopa
3111 Place za redovan rad 0,00 130.131,31
3112 Place u naravi 1.000,00 999,59 99,96 %

Lista pravnih
osoba 3121 Ostali rashodi za zaposlene 34.800,00 9.120,00 26,21 %
Pravne osobe

— 3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 383,00 5.255,07 1.372,08 %
Ziro racuni

- 3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti 42,00 576,38 1.372,33 %
Zi racuni za
fizicke osobe 3211 SluZbena putovanja 66.750,00 59.728,50 89,48 %
Org. dio pravne 3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot 0,00 0,00
OSObe e v - - - - . o - v osll 00 e AR -

Slika 6.

Kako je potrebno Evidencijski izvjeStaj dostaviti i u pisanom obliku, on se ispisuje klikom na ,Ispis izvjeS¢a“. Ispisani Evidencijski izvjeStaj
se ovjerava, potpisuje od strane odgovorne osobe i dostavlja u nadlezni upravni odjel. Dostavljanje izvjestaja u fizickom (papirnatom) obliku
uvedeno je kao obveza kako bi se izbjegla situacija da se putem Riznice dostave podaci koji se kasnije izmijene te se tim izmjenama vise ne
moze uci u trag. Primjer ispisanog Evidencijskog izvjeStaja te mjesta za potpis i ovjeru tako ispisanog Evidencijskog izvjestaja je vidljiv na Slici
7.

OS POPOVAC.POPOVAC

Evidencijski izvjestaj o ostvarenju proracuna
od 01.01.2017 do 30.06.2017

Poz. Konto Planirano Ostvareno % Ost.
560 3222 Materijal i sirovine 114,157.00 58,453.66 51.20
565 3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 100.00 0.00 0.00
568 3234 Komunaine usluge 7.512.00 5,780.80 76.95
580 3431 Bar usluge i usluge platnog prometa 6.000.00 1,757.21 2929

Ukupno rashodi/izdaci 127.769,00 65.991,67

Poz. Konto Planirano Ostvareno % Ost.
6413 K na orocena i depozite po videnju 18.00 1.79 9.94
6422 Prihodi od zakupa i iznajmijivanja imovine 15,251.00 6,890.64 4518
6526 Ostali nespomenuti prihodi 100.000.00 68,038.22 68.04
6614 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 8,000.00 3,190.00 39.88
6615 Prihodi od pruZenih usluga 4,500.00 542545 12057
Ukupno prihodi/primici 127.769,00 83.546,10
Ukupno (prihodi/primici - rashod/izdaci) 0,00 17.554,43

Konto Planirano Ostvareno
9221 Visak prihoda 0.00 0.00
9222 Manjak prihoda 0.00 0.00
Ukupno viSak/manjak prihoda 0,00 0,00
Ukupno (prihodi/primici - rashod/izdaci + planirani viSak/manjak) 0,00 17.554,43

Evidencijski podaci iz glavne knjige o viSku/manjku prihoda za razdoblje

Konto Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje
92211 VisSak prihoda poslovanja 0.00 182.690.88 0,00 182.690.88
92212 ViSak prihoda od nefinancijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00
92213 ViSak primitaka od financijske imovine 0.00 0.00 0.00 0.00
92221 Manjak prihoda poslovanja 0.00 0.00 0.00 0.00
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 285.411.10 0.00 285411.10 0,00
92223 Manjak primitaka od financijske imovine 0.00 0,00 0,00 0.00
Ukupno 102.720,22 0,00 102.720,22 0,00

potpis i pecat naredbodavatelja

Slika 7.
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FINANCIJE

Kada je korisnikov izvjetaj u Zupanijskoj riznici popunjen, potpisan i zaklju¢an, kontrolira se od strane nadleznog upravnog odjela $to znaci
da se i nadlezni upravni odjel prijavljuje u Zupanijsku riznicu pod svojim korisni¢kim imenom kako bi se prekontrolirali i potpisali korisnikovi
izvjestaji. Izvjestaji se potpisuju u onom trenutku kada se ustanovi da je izvjestaj u Riznici jednak onome koji je fizicki i predan. Ovakva kontrola
je uvedena iz razloga jer se korisnicima dala moguénost da sami otklju¢aju izvjestaj i skinu svoj potpis kako bi ga doradivali. Vazno je za
napomenuti kako korisnik moZze skinuti samo svoj potpis sve dok izvjestaj nije potpisan od daljnje razine potpisivanja.

Kada se otvori dokument, u nizu se pojavljuju nazivi korisnika koji su svoj dokument izvjeStaja poslali. Potpisani i zaklju¢ani korisnikovi
izvjestaji u koloni ,Korisnik“, dobiva status ,DA” Sto znaci da ga je korisnik potpisao i zaklju¢ao. Tek tada se korisnikov izvjestaj otvara i
kontrolira (slika 8.).

| Proragun | Glavna knjiga | Osnovna sredstva | Kadrovska evidencija | | | Likvidatura | Evidencija rada | Nekretnine | Udruge | | Nabava | Materijalno | Skolska kuhinja | Admin | Obavijesti|

razdjelima ~N

Dodjela program Ostvaren]e
korisnicima
Otvaranje Od datuma: 1.1.2016
proracuna Do datuma: 31.12.2016
Korisnik Upr. odjel Financije

JU ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE OSJECKO-BARANISKE ZUPANLIE

e ZAVOD ZA INFORMATIKU OSIEK

G IIL. GIMNAZDIA OSDEK DA DA
03 BILJE,BILJE DA DA

Pravne osobe . y—
— — 035 SECERANA, SECERANA DA DA
Ziro racuni 035 LUKA BOTIC,VISKOVCI DA DA
Ziro racuni za 03 VLADIMIR NAZOR,DAKOVO DA DA
fizicke osobe UCENICKI DOM HRVATSKOGA RADISE OSDEK DA DA
Org. dio pravne MUZE) LIKOVNIH UMIETNOSTI DA DA
osobe 03 HRVATSKI SOKOL,PODRAVSKI PODGAICT DA DA
Lista fizickih 035 DRENJE,DRENJE DA DA
osoba DOM ZDRAVLIA DONJI MIHOLJAC DA DA
Fizicke osobe DOMZDRAVL 1A, OSEREK DA DA
03 DRAZ, DRAZ DA DA
GRADITELISKO-GEODETSKA SKOLA OSIJEK DA DA
GIMNAZIJA BELT MANASTIR DA DA
OBRTNICKA SKOLA OSDJEK DA DA
Paan il 03 IVANA BRNJIKA SLOVAKA,JELISAVAC DA DA
TEHNICKA SKOLA I PRIRODOSLOVNA GIMNAZIIA RUDERA BOSKOVICA OSDIEK DA DA
Planovi i MEDICINSKA SKOLA OSDEK DA DA
ilcalngeet GLAZBENA SKOLA FRANJE KUHACA OSDEK DA DA
= 03 BUDROVCI,BUDROVCT DA DA
Plan proracuna 03 ERNESTINOVO,ERNESTINOVO DA DA
Rebalans 035 GORJANI,GORJANI DA DA
proracuna EKONOMSKA SKOLA BRACA RADIC, DAKOVO DA DA
Plan prihoda 0S MIROSLAVA KRLEZE,CEPIN DA DA
Ostvarenje OS MILKA CEPELICA,VUKA DA DA
SRFNDNINSKNI SKT NACKT NOM NSTIFK na na

Slika 8.

Nadlezni upravni odjel potpisuje ga nakon kontrole klikom na ,,Potpisi i zakljucaj“.

| Proraéun | Glavna knjiga| | | | | Likvidatura| | Nekretnine| | | | | | Obavijesti|

~ Ostvarenje plana

Ostvarenie pioracuna - viastiti - 01.01.2016 - 01.01.2016 - ZAVOD ZA INFORMATIKU OSIJEK

Potpisi | zakljuéaj <:| Dodaj novi konto | Ispis izvieséa

Konto Opis Napomena Plan Ostvarenje Stopa
3111 Plae za zaposlene 40.000,00 0,00 0,00 %
listalpravnih 3121 Bonus za uspjesan rad 63.000,00 0,00 0,00 %
osoba 3121 Nagrade 31.000,00 0,00 0,00 %
AR G 3121 Darovi 8.900,00 | 0,00 0,00 %
Ziro racuni
— 3121 Naknade za bolest, invalidnost i smrtni sluéaj 4.100,00 0,00 0,00 %
Ziro racuni za
fizicke osobe 3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 4.500,00 0,00 0,00 %
Org. dio pravne Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje zastite
e 3132 zdravija ... 500,00 0,00 0,00 %
3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u slu€aju nezaposlenosti 1.000,00 0,00 0,00 %
Fizicke osobe 3211  Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 11.000,00 0,00 0,00 %
Slika 9.

Kako koji proracunski korisnik potpise i zaklju¢a izvjestaj, na pregledu u Upravnom odjelu za javne financije se pojavljuje status ,DA” u
pripadajucoj koloni ,Upr.odjel”. Na taj nacin se prati u kojoj je fazi korisnikov izvjestaj i tko ga je sve prekontrolirao. U Upravnom odjelu za
javne financije dodijeljena je ovlast koja omogucava uvid u sam izvjestaj (Sto znaci da se on moZze otvoriti) u bilo kojoj fazi njegova popunjava-
nja ili potpisivanja Sto omogucava da se korisnicima stoji na raspolaganju kako bi im se pomoglo prilikom njegova popunjavanja. Na taj nacin
se mogu vidjeti i moguce pogreske na koje se korisnike moZe upozoriti na vrijeme kako bi one bile i ispravljene prije samoga potpisivanja
dokumenta.
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T ——
| Proraun | Glavna knjiga | Osnovna sredstva | Kadrovska evidendija| | | Likvidatura | Evidencija rada | Nekretnine | Udruge | | Nabava | Materijalno | Skolska kuhinja | Admin | Obavijes!

razdjelima

korisnicima

Otvaranje 0Od datuma: 1.1.2016
proracuna Do datuma: 31.12.2016
Korisnik Korisnik pr. odje| Financije
JU ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE OSIECKO-BARANISKE ZUPANDIE Otvori
Lista pravnih ZAVOD ZA INFORMATIKU OSLJEK Otvori
osoba III. GIMNAZDIA OSLJEK DA DA DA Otvori
Pravne osobe o??n'.t'm. = ) D Ll M
= — 03 SECERANA, SECERANA DA DA DA Otvori
Hs il 03 LUKA BOTIC,VISKOVCI DA DA DA Otvori
Ziro racuni za 03 VLADIMIR NAZOR,DAKOVO DA DA DA Otvori
fizicke osobe UCENICKI DOM HRVATSKOGA RADISE OSDEK DA DA DA Otvori
Org. dio pravne MUZEJ LIKOVNIH UMJETNOSTI DA DA DA Otvori
osobe 03 HRVATSKI SOKOL,PODRAVSKI PODGAICT DA DA DA Otvori
Lista fizickih (5 DRENIEDRENE DA DA o8 Qtwod
osoba DOM ZDRAVLIA DONJI MIHOLJAC DA DA DA Otvori
Fizicke osobe D?M ZDBAVLI‘. OSDEK DA DA DA Qtvori
03 DRAZ, DRAZ DA DA DA Otvori
GRADITELISKO-GEODETSKA SKOLA OSDEK DA DA DA Otvori
GIMNAZIIA BELT MANASTIR DA DA DA Otvori
OBRTNICKA SKOLA OSLJEK DA DA DA Otvori
DA 03 IVANA BRNJIKA SLOVAKA,JELISAVAC DA DA DA Otvori
TEHNICKA SKOLA 1 PRIRODOSLOVNA GIMNAZIJA RUDERA BOSKOVICA OSDEK DA DA DA Otvori
e MEDICINSKA SKOLA OSDEK DA DA DA Otvori
ey GLAZBENA SKOLA FRANJE KUHACA OSDEK DA DA DA Otvori
= 03 BUDROVCI,BUDROVCT DA DA DA Otvori
T 0% ERNESTINOVO,ERNESTINOVO DA DA DA Otvori
Rebalans 05 GORJANI,GORJANI DA DA DA Otvori
proracuna EKONOMSKA SKOLA BRACA RADIC, DAKOVO DA DA DA Otvori
Plan prihoda 08 MIROSLAVA KRLEZE,CEPIN DA DA DA Otvori
Ostvarenje 03 MILKA CEPELICA VUKA DA DA DA Otvori
SREDNJOSKOLSKI DACKI DOM OSDIEK DA DA Otvori

Slika 10.

Nakon potpisa svih izvjestaja, slijedi kontrola i potpis svakog pojedinacnog izvjestaja od strane Upravnog odjela za javne financije. Kada se
svaki pojedinacni izvjestaj u Upravnom odjelu za javne financije potpise i zakljuca u koloni ,Financije” dobiva status ,DA” i tek tada korisnikov
izvjestaj se odrazava na izvrsenje proracuna. Svaki izvjestaj se moze ispisati u bilo kojem koraku potpisivanja.

Prilikom kontrole dostavljenih izvjestaja u papirnatom obliku, vrlo je vazno obratiti pozornost na naslov izvjestaja. Ako piSe ,radna verzija“
, ukazuje na to da su korisnici ispisali izvjestaj prije nego su ga zakljucali i potpisali te da se on jos uvijek moZe mijenjati te postoji mogucnost
da se razlikuje od onoga $to su unijeli i potpisali u Zupanijskoj riznici.

OS DORE PEJACEVIC
Evidencijski izvjesStaj o ostvarenju proracuna -
C————, —— radna verzija
od 01.01.2016 do 30.06.2016
Poz. Konto Planirano Ostvareno % Ost.
512 321 SluZbena putovanja 16,000.00 11,733.80 73.34
514 3213 Struéno usavrSavanje zaposlenika 2,000.00 1,250.00 62.50
516 3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 40,100.00 4,249 .21 10.60
517 3222 Materijal i sirovine 251,200.00 212,805.43 84.72
518 3223 Energija 500.00 0.00 0.00
519 3224 Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrzavanje 103,500.00 352.54 0.34
520 3225 Sitni inventar i auto gume 2,000.00 1,862.57 93.13
521 3227 Sluzbena, radna i zastitna odjec¢a i obuca 1,000.00 0.00 0.00
522 3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 40,000.00 7,361.00 18.40
523 3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 25,000.00 0.00 0.00
525 3234 Komunalne usluge 2,000.00 0.00 0.00
528 3237 Intelektualne i osobne usluge 2,000.00 0.00 0.00
Slika 11.
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Cjelokupni izvjestaj o izvrSenju/ostvarenju koji obuhvaca Zupanijski dio i sve prikupljene i potpisane izvjestaje koji generiraju izvrsenje/
ostvarenje financijskog plana Osjecko-baranjske Zupanije dobiva se na posebnom pregledniku u ovisnosti o tipu izvjestaja koji se hoce vidjeti i
po kojim karakteristikama. Vrste izbornika po kojima se izvjestaj nakon prikupljenih podataka dobiva moguce je vidjeti na slici 12.

T
| Proraéun | Glavna knjiga | Osnovna sredstva | | | | Likvidatura | Evidencija rada | Nekretnine | Udruge | | Nabava | Materijalno | Skolska kuhinja | Admin | Obavijesti|

osoba

A I Organizacijska struktura Programi Korisnici Projekcije Funkcije
Pravne osobe

Ziro racuni

Ziro racuni za

fizicke osobe Grupiranje izvjeStaja

Org. dio pravne ® Razdjeli: )
Org. chay o [ovt rozdian Datum od:(01.01.2017
o Grupiraj po: Datum do: 17.07.2017
izicke os O Rebalans :
Fizicke osobe 5 i _ Ol o e IOd pocetka godine do danas
— I
oo = " og plana
O Pojedinaéni rebalansi Glava
Proracuni O Pprihodi Podglava
® Rashodi Program PrikaZi razine konta:

:1?):?;'15'. O Prihodi i rashodi Potprogram oznati sve razine

— - q o v 5 #1
Plan proracuna O Prihodi i rashodi (6 i 3) [“Iprojekt A2
Rebalans [ prikazi konsolidaciju Potprojekt
proracuna D e Rons E] 3
Elaninghod s prethodnom godinom [¥] organ. struktura korisnika V4
Ostvarcnic 1zvor sredstava 15 eporene

[ prikazi poziciju Izvor financiranja Ve
od: | Do
Sifrarnici Oexcel  [JRezervacija
Proracun ® Programi, korisnici @ sve EAr.hw".aJ |zv1e§.ta]
Financije O Korisnidi, programi O samo Klase 5 i 8 (Raun financiranja) Prikazi zaglavlje
Konto kartice O Iskljuti Klase 5 8
FINA Obrasci zviesta)
Vrste prihoda
financiranja
< D
Slika 12.

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeé¢a podruéja:

pozivomNABRO] 060 680 680

- Ponedjeljak: racunovodstvo prora¢una
Informirajte se o:

i proracunskih korisnika i neprofitnih

. . .. o . . . organizacija, javna nabava

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija - e

trgovackih drustava, proraéunskih korisnika i neprofitnih organizacija Utorak: place i porez na dohodak,
. o radno i trgovacko pravo

» Porez na dohodak, » Racunovodstvo i sastavljanje

» Porez na dodanu vrijednost

« Porez na dobit « Radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati I D) [

Petak: racunovodstvo trgovackih

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je ukljuéen PDV.) 5 e
drustava,porez na dobit i PDV

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obveza izdavanja i sadrzaj racuna -
specificnosti proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije bez obzira jesu li obveznici PDV-a ili ne za svaku isporuku
dobara odnosno obavljenu uslugu u okviru gospodarske djelatnosti moraju izdati racun s obracunom PDV-a
ili s napomenom o poreznom oslobodenju. Za rac¢une izdane drugim poreznim obveznicima odnosno pravnim
osobama, minimalni sadrZaj propisan je ¢l. 79. Zakona o PDV-u, dok je sadrzaj racuna izdan krajnjim potrosacima
propisan ¢l. 62. Opceg poreznog zakona. Ako se radi o subjektu koji je obveznik poreza na dobit tada racun osim
podataka propisanih Zakonom o PDV-u mora sadrZavati i elemente propisane Zakonom o fiskalizaciji u prometu
gotovinom. U ¢lanku autorica pise o specifi¢cnostima kod izdavanja racuna kod subjekata koji obavljaju isporuke

od javnog interesa.

1. UvoD

Jedna od racunovodstvenih isprava temeljem kojih se evidentiraju
nastali poslovni dogadaju je i racun u kojem se zaraCunava vrijednost
isporucenih dobara odnosno obavljenih usluga te na taj nacin iska-
zuju potrazivanja od kupaca odnosno korisnika usluga te se utvrduje
obveza plac¢anja PDV-a ako je izdavatelj obveznik PDV-a. Propisi koji-
ma je uredena obveza izdavanja racuna jednako se primjenjuju i na
proracunske korisnike i neprofitne organizacije za isporuke u okviru
gospodarske djelatnosti bilo da se radi o djelatnosti koja je oporeziva
ili oslobodena poreza na dodanu vrijednost ili se radi o subjektima
koji se smatraju porezni obveznici kao tzv. “mali porezni obveznici”.

2. OBVEZA IZDAVANJA RACUNA

Obveza izdavanja racuna te njihov sadrzaj propisani su osim
poreznim propisima i nizom propisa kojima je uredeno obavljanje
odredene djelatnosti. Porezni propisi kojima je uredeno pitanje izda-
vanja racuna jesu:

- ¢l 62. Opceg poreznog zakona?, prema kojemu su porezni obve-
znici duzni izdavati racune te voditi poslovne knjige i evidencije
radi oporezivanja prema propisima kojima se ureduje pojedina
vrsta poreza

- ¢l. 78. Zakona o PDV-u?, prema kojemu je svaki porezni obveznik
obvezan izdati racun za isporuke dobara i usluga koje je obavio
drugom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik.

VaZno je napomenuti da se poreznim obveznikom smatra i prora-
cunski korisnik odnosno neprofitna organizacija koja je u prethodnoj
godini imala vrijednost isporuka u iznosu manjem od praga za ulazak
u sustav PDV-a (manje od 230.000,00 odnosno od 1. sije¢nja 2018. u

INar. nov., br. 115/16.
2Nar. nov., br. 73/13., 148/13., 153/13., 143/14. i 115/16.

iznosu manjem od 300.000,00 kuna). Prema Zakonu o PDV-u i oni se
smatraju poreznim obveznicima, ali kod obra¢una PDV-a primjenjuju
posebni postupak oporezivanja za male porezne obveznike Sto znadi
da su njihove isporuke oslobodene PDV-a i nemaju pravo na odbitak
pretporeza iako se radi o isporukama koje biinace bile oporezive. Me-
dutim, odredbe koje se odnose na obvezu izdavanja i sadrzaj racuna
prema Zakonu o PDV-u ili prema Opéem poreznom zakonu odnose se
i na ove subjekte jer se smatraju poreznim obveznicima.

Zakonom o PDV-u propisano je izdavanje racuna za isporuke
dobara i usluga koje porezni obveznik obavi poreznom obvezniku ili
drugoj pravnoj osobi. Poreznim obveznikom razumijeva se i tzv. “mali
porezni obveznik”. Zakon o PDV-u ne propisuje sadrzZaj racuna za ispo-
ruke krajnjim potrosacima. Obveza izdavanja racuna i njihov sadrzaj
zaisporuke krajnjim potrosacima (fizickim osobama) ureden je Opéim
poreznim zakonom te se njegove odredbe odnose i na proracunske
korisnike i neprofitne organizacije kao porezne obveznike.

Osim poreznih propisa, cijeli je niz posebnih propisa kojima
je propisana obveza izdavanja racuna te njihov sadriaj ovisno o
specificnosti djelatnosti. Tako je za ugostiteljsku djelatnost, obveza
izdavanja racuna i njegov sadrzaj propisana Zakonom o ugostiteljskoj
djelatnosti® te Zakonom o pruzanju usluga u turizmu* kao posebnim
propisima koji ureduju poslovanje ugostiteljstva i turizma. Obveza
izdavanja racuna za isporuku dobara i usluga propisana je i Zakonom
0 zastiti potrosaca.® Proracunski korisnici i neprofitne organizacije
koje obavljaju ugostiteljsku djelatnost izdaju racune ciji je sadrzaj
propisan ¢lankom 10. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. Primjerice,
ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati:

- javne ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjima
- zdravstvene ustanove — specijalne bolnice i ljecilista

3Nar. nov., br. 85/15.1121/16.
“Nar. nov., br. 68/07., 88/10., 30/14., 89/14. i 152/14.

Nar. nov., br. 41/40.1110/15.
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- Javna ustanova “Memorijalni centar Domovinskog rata Vukovar”

- ugostiteljske obrazovne ustanove te ucenicki i studentski centri, u
svojim poslovnim prostorijama i prostorima

- Hrvatski ferijalni i hostelski savez u objektima omladinskog tu-
rizma (hostel) za svoje ¢lanove i ¢lanove medunarodnih udruga
omladinskog turizma kojih je savez ¢lan

- Hrvatski planinarski savez i njegove clanice u svojim planinarskim
objektima prije svega za svoje Clanove i ¢lanove medunarodnih
udruga planinara kojih je savez clan

- lovacke i ribicke udruge, u svojim klupskim prostorijama i prostori-
ma, za svoje ¢lanove i druge registrirane lovce odnosno ribolovce

- ustanove koje obavljaju kazalisnu djelatnost u svojim poslovnim
prostorijama i prostorima, u svrhu pripreme i usluzivanja napita-
ka, pica, slastica i slicno, za potrebe svojih posjetitelja

- amaterske sportske udruge za svoje potrebe u svojim poslovnim
prostorijama i prostorima

- Hrvatska glazbena mladez u objektima Medunarodnog kulturnog
centra u GroZnjanu za svoje ¢lanove i ¢lanove medunarodnih glaz-
benih udruga kojih je Hrvatska glazbena mladez ¢lan ili partner

- muzeji i galerije koje obavljaju muzejsku djelatnost, u svojim
poslovnim prostorijama i prostorima, za posjetitelje muzeja od-
nosno galerije.

Za obavljanje ugostiteljske djelatnosti izdaju racune Ciji je sadrzaj
propisan ¢lankom 10. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti te Zakonom
0 PDV-u odnosno za racune krajnjim potroSacima Op¢im poreznim
zakonom. Ako su obveznici fiskalizacije racuni moraju biti uskladeni i
sa Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom.®

Porezni obveznik kupcu ispostavlja racun te osigurava primjerak
koji sluzi kao isprava za knjizenje sukladno ¢l. 157. st. 1. Pravilnika o
PDV-u. Racunom se, za potrebe oporezivanja, smatra svaka isprava
kojom se obracunavaju isporuke bez obzira u kojem obliku i pod ko-
jim nazivom je izdana (npr. obracunska situacija, obrac¢un komisione
prodaje, kupoprodajni ugovor).’

Ra¢unom u smislu odredbi Zakona i Pravilnika o PDV-u® smatraju
se i isprave u kojima isporuke dobara ili usluga zaracunava primatelj
isporuke dobra ili usluge (samoizdavanje racuna®) ako su obje strane
suglasne da se obracun napravi na taj nacin (npr. obracun komisione
prodaje sastavlja komisionar prilikom odjave robe u komisiji), kako je
to propisano ¢l. 78. st. 6. Zakona o PDV-u odnosno ¢l. 158. Pravilnika
0 PDV-u. Ako izdavatelj racuna nije i isporucitelj dobra ili usluge suod-
govoran je za izdavanje racuna.

Sukladno ¢lanku 78. Zakona o PDV-u, porezni obveznik je obvezan
za primljeni predujam izdati racun o primljenom predujmu ako je
predujam primljen za buducu isporuku koja podlijeze oporezivanju
ili se radi o isporuci koja ce biti oslobodena PDV-a. Nema obveze
izdavanja racuna za predujam ako je izdan racun za isporuku do roka
za podnosenje prijave PDV-a za obraCunsko razdoblje u kojem je
primljen predujam. Primjerice, ako je primljen predujam u kolovozu,
a isporuka je obavljena u rujnu, ali prije roka za predaju prijave za
kolovoz (tj. prije 20. rujna), ne mora se izdati racun o predujmu, ali
treba iskazati obvezu po predujmu u kolovozu.

Porezni obveznici nisu obvezni ispostaviti racun za primljeni pre-
dujam od krajnjeg potrosaca, ali su obvezni izracunati i platiti porez
po tako primljenom predujmu.

®Nar. nov., br. 133/12.i115/16.
7Sukladno ¢l. 78. st. 8. Zakona o PDV-u i ¢l. 62. st. 2. Opceg poreznog zakona.

$ Nar. nov., br. 79/13., 85/13. ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17. i
41/17.

°Detaljnije o samoizdavanju rac¢una vidjeti misljenje Ministarstva financija, klasa: 410-
19/14-01/372, ur. broj: 513-07-21-01/15-2, od 20. sije¢nja 2015., objavljeno u ¢asopisu
Racunovodstvo i financije br. 4/2015., stranica 159.
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3. SADRZAJ RACUNA PROPISAN ZAKONOM O PDV-u |
oPCIM POREZNIM ZAKONOM

3.1. Sadriaj raCuna izdanih poreznim obveznicima i
drugim pravnim osobama

Sadrzaj racuna za isporuke dobara i usluga poreznim obveznici-
ma i drugim pravnim osobama propisan je ¢l. 79. Zakona o PDV-u i
mora sadrzavati podatke:

1. brojraCuna i datum izdavanja

2. ime i prezime (naziv), adresu, osobni identifikacijski broj ili PDV
identifikacijski broj'® poreznog obveznika koji je isporucio dobra
ili obavio usluge (prodavatelja)

3. ime i prezime (naziv), adresu, osobni identifikacijski broj ili PDV
identifikacijski broj** poreznog obveznika kome su isporucena
dobra ili obavljene usluge (kupca)

4. koli¢inu i uobicajeni trgovacki naziv isporu¢enih dobara te vrstu i
koli¢inu obavljenih usluga

5. datum isporuke dobara ili obavljenih usluga ili datum primitka
predujma u racunu za predujam, ako se taj datum moze odrediti
i razlikuje se od datuma izdavanja ra¢una

6. jedini¢nu cijenu bez PDV-a odnosno iznos naknade za isporucena
dobra ili obavljene usluge, razvrstane po stopi PDV-a

7. popuste ili rabate ako nisu ukljueni u jedini¢nu cijenu

stopu PDV-a

9. iznos PDV-a razvrstan po stopi PDV-a, osim ako se primjenjuje
posebni postupak za koji je u smislu Zakona taj podatak isklju¢en

10. zbrojni iznos naknade i PDV-a.

Navedeni minimalni sadrzaj racuna istovjetan je za raune izdane
na papiru kao i za racune u elektronickom obliku.

SadrZaj raCuna za isporuku pravnim osobama propisan je ¢lan-
kom 79. Zakona o PDV-u, i ovaj sadrzaj moraju imati kako racuni
poreznih obveznika upisanih u registar obveznika PDV-a tako i tzv.
“malih poreznih obveznika” ¢ije isporuke nisu presle prag za ulazak
u sustav PDV-a (230.000,00 kuna). Medutim, Zakonom o PDV-u nije
propisan sadrZaj racuna krajnjim potrosacima, nego je to uredeno
Opcim poreznim zakonom.

Posebno se skrec¢e pozornost da racuni osim datuma izdavanja
moraju sadrzavati i datum isporuke dobara odnosno obavljene usluge
ako se taj datum moze odrediti i razlikuje se od datuma izdavanja ra-
cuna. Prema datumu isporuke utvrduje se nastanak porezne obveze
te pravo na pretporez primatelju racuna.

Porezni obveznici koji PDV placaju prema napla¢enim naknadama
na raunu moraju naznaciti “obracun prema naplacenim naknada-
ma”.?

Porezni obveznik koji obavlja isporuke koje su oslobodene
PDV-a, mora sukladno odredbama ¢l. 79. st. 3. Zakona o PDV-u, u
racunu naznaciti odredbu kojom je to oslobodenje propisano. U tom
slu¢aju na racunu ne mogu biti iskazani podaci o iznosu poreza ve¢
samo iznos naknade s pozivom na odredbu Zakona prema kojemu je
isporuka oslobodena PDV-a. Primjerice:

- obrazovna ustanova (fakultet) za uslugu obrazovanja (npr. upisni-
na, Skolarina koju pladaju studenti i sl.) izdaje racun s napome-
nom: “Oslobodeno PDV-a temeljem clanka 39. stavak 1. tocka .
Zakona o PDV-u.”

00

0 ppV identifikacijski broj mora sadrzavati samo racun izdan poreznom obvezniku u
drugu drZavu ¢lanicu EU.

1Samo racun izdan poreznom obvezniku u drugu drzavu ¢lanicu.
2prema ¢l. 125.i) st. 5. Zakona o PDV-u.



- na ulaznicama muzeja i kazaliSta treba stajati napomena “Oslo-
bodeno PDV-a temeljem clanka 39., stavak 1. tocka n) Zakona o
PDV-u.”

- za uslugu najma sportskih dvorana osobama koje se bave spor-
tom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju na racunu se pise napomena
“Oslobodeno PDV-a temeljem Clanka 39., stavak 1. tocka m)
Zakona o PDV-u” itd.

Medutim, kada ustanove koje nisu obveznici PDV-a izdaju racune
za isporuke u okviru gospodarske djelatnosti koje ne spadaju u ispo-
ruke od javnog interesa, na racunu stavljaju napomenu “Oslobodeno
PDV-a prema clanku 90. stavku 2. Zakona o PDV-u.”. Primjerice Skola
koja nije upisana u registar obveznika PDV-a kada ispostavlja racun
za najam dvorane na racun pise napomenu o poreznom oslobodenju
prema clanku 90. Zakona o PDV-u.

Za isporuke za koje je propisano da porez placa primatelj dobara
ili usluga na racunu se obvezno treba naznaciti napomena “prijenos
porezne obveze” ili engleski izraz “reverse charge”. Primjerice, fa-
kultet koji zaraCunava konzultantsku uslugu poreznom obvezniku u
inozemstvu. Kako se radi o usluzi za koju je propisano mjesto opore-
zivanja prema sjedistu poreznog obveznika primatelja na racunu se
stavlja napomena “prijenos porezne obveze” jer je porezni obveznik
korisnik usluge u inozemstvu.

Ako je proracunski korisnik ili neprofitna organizacija obveznik
poreza na dobit tada kod izdavanja racuna treba voditi racuna i o
odredbama Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom prema ko-
jemu je propisan nacin numeriranja racuna s obveznom naznakom
vremena izdavanja, nacina placanja i oznake operatera (osobe koja je
izdala racun), a za racune koji se naplacuju gotovim novcem propisa-
na je i obveza njihove fiskalizacije.

Racun za svrhe PDV-a mora imati osobni identifikacijski broj po-
reznog obveznika. Ako se radi o raunu za transakcije unutar Europske
unije, umjesto OIB-a porezni obveznik je obvezan na racunu iskazati
dodijeljeni PDV identifikacijski broj (OIB s predznakom HR koji je po-
hranjen u VIES bazi PDV identifikacijskih brojeva). PDV identifikacijski
broj dodjeljuje Porezna uprava na zahtjev poreznog obveznika.

Za oporezive isporuke na racunu se navodi vrijednost isporuke
dobara i usluga koje podlijezu stopi 5%, 13% ili 25%.

Na racunu se posebno iskazuje prolazna stavka koja ne ulazi u
osnovicu za obracun PDV-a. Sukladno ¢l. 33. stavak 3. Zakona o PDV-
u, iznosi koje porezni obveznik zaraCuna ili primi od kupca kao povrat
za izdatke koje je platio u njegovo ime i za njegov racun u evidencije
PDV-a unosi kao prolazne stavke. Porezni obveznik mora imati dokaze
0 iznosu izdataka u vezi s prolaznim stavkama i ne moze odbiti PDV
ako je na njih obracunan.

3.2. SadrZaj racuna izdanih krajnjim potrosacima

Sadrzaj racuna krajnjim potrosacima (racuni za gotovinski promet,
isjecci vrpce ili potvrdnice iz naplatnih uredaja) propisan je ¢lankom
63. Opceg poreznog zakona i ¢lankom 9. Zakona o fiskalizaciji u pro-
metu gotovinom, i treba sadrzavati:

1. brojinadnevak izdavanja

2. ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski broj poduzetnika
koji je isporucio dobra ili obavio usluge te naznaku mjesta gdje
je isporuka dobara ili usluga obavljena (broj prodajnog mjesta,
poslovnog prostora, prodavaonice i sl.)

3. koli¢inu i uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i
koli¢inu obavljenih usluga

4. ukupniiznos naknade i poreza razvrstanih po poreznoj stopi.

Ove odredbe Opceg poreznog zakona o sadrZaju racuna primje-
njuju se i kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija.

Racuni izdani krajnjim potrosacima kao i oni izdani poreznim
obveznicima osim podataka propisanih Zakonom o PDV-u (odnosno
Opcim poreznim zakonom) moraju sadrzavati i podatke propisane
¢lankom 9. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom, ako ih izdaje
proracunski korisnik ili neprofitna organizacija obveznik poreza na
dobit i to:

- vrijeme izdavanja racuna - sat i minuta

- oznaku operatera (osobe) na naplatnom uredaju

- oznaku nacina pla¢anja racuna - nov¢anice, kartica, Cek, transak-
cijski racun, ostalo

- ako se naplacuje gotovinom mora se provesti postupak fiskaliza-
cije te moraju joS dodatno imati i jedinstveni identifikator racuna

(JIR) i zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije (ZKI).

Racuni moraju imati sadrzaj propisan Zakonom o fiskalizaciji i u
slu¢aju kada se radi o placanju putem transakcijskog racuna, ali se ne
mora provoditi postupak fiskalizacije.

4. ROK IZDAVANJA RACUNA

Zakonom o PDV-u nije izrijekom propisan rok u kojem treba
izdati racun. Medutim, prema ¢lanku 66. stavak 6. Opéeg poreznog
zakona smatra se da se poslovne knjige, osim evidencija o dnevnom
gotovinskom prometu, vode pravodobno ako se njima osiguravaju
podaci bitni za pravodobno utvrdivanje i prijavljivanje (izvjes¢ivanje)
te placanje poreznih obveza. Dakle, osim za gotovinski promet u
maloprodaji za koji se kupcu izdaje racun u trenutku prodaje robe
odnosno obavljene usluge, racuni se moraju izdati najkasnije do
kraja razdoblja obracuna (mjesec¢nog odnosno tromjesecnog) za sve
isporuke u tom razdoblju. Ako za isporuke tijekom obracunskog raz-
doblja nisu izdani racuni, za te isporuke sukladno ¢l. 30. st. 7. Zakona
0 PDV-u, obveza obracuna PDV-a nastaje kada su dobra isporucenaili
usluge obavljene (kada je nastao oporezivi dogadaj).

Zakonom o PDV-u propisan je rok izdavanja racuna samo za ispo-
ruke dobara u drugu drzavu ¢lanicu odnosno za usluge s prijenosom
porezne obveze po ¢l. 75. st. 1. tocki 6. Zakona o PDV-u. Sukladno ¢l.
78. st. 4. Zakona o PDV-u, racun se mora izdati najkasnije petnaestog
dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je nastao oporezivi dogadaj
za isporuke dobara obavljene u skladu s uvjetima utvrdenim ¢l. 41.
st. 1. Zakona o PDV-u (isporuka dobara u drugu drzavu ¢lanicu uz pri-
mjenu poreznog oslobodenja) ili isporuke usluga za koje je primatel;
obvezan platiti PDV u skladu s ¢l. 196. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ.

5. OBVEZA ISKAZIVANJA IZNOSA U KUNAMA

Iznosi na racunima obvezno se iskazuju u kunama bez obzira radi
li se o racunima izdanim za tuzemne ili inozemne isporuke. Osim izno-
sa u kunama, iznosi mogu biti iskazani u bilo kojoj valuti pod uvjetom
da je iznos PDV-a koji treba platiti iskazan u kunama. Iznosi u valuti
preracunavaju se u kune uz primjenu tecaja Hrvatske narodne banke
na dan nastanka obveze obracuna PDV-a. Obveza obracuna PDV-a
nastaje kada su dobra isporucenaili usluge obavljene sukladno cl. 30.
st. 1. Zakona o PDV-u, pa se primjenjuje srednji te¢aj HNB-a utvrden
prema datumu isporuke. Ako se racun izdaje u drugim valutama po-
jedinacni iznosi u racunu mogu biti iskazani u drugoj valuti s tim da
ukupni iznos racuna i iznos PDV-a koji treba platiti mora biti iskazan
u kunama (prema ¢l. 157. st. 6. Pravilnika o PDV-u). Ukupan iznos
racuna mora biti iskazan u kunama i u slu¢aju kada se radi o racunu za
isporuku koja je oslobodena PDV-a (npr. racun za izvoznu isporuku ili
racun za uslugu u kojemu je naznacen prijenos porezne obveze).
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Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Obveze kandidata koji nisu utrosili
sredstva namijenjena podmirivanju
troskova izborne promidzbe

Prema Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe kandidati za izborne funkcije koji su na
nedavno odrZanim lokalnim izborima ostvarili dovoljno glasova, imaju pravo na naknadu troskova izborne
promidzZbe. Tu im naknadu u roku 60 dana od utvrdivanja izbornih rezultata isplacuju jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.

Iznos namijenjen podmirivanju troskova izborne promidzbe ne ovisi o stvarno ucinjenim troskovima kandidata,
vec o ostvarenom izbornom rezultatu. Stoga je moguce da kandidatu nakon podmirenja svih troskova, ostane
neutrosen dio sredstava primljenih iz proracuna. Sredstvima koja mu preostanu, kandidat slobodno raspolaze.
Ako ih zadrzi za svoje osobne potrebe, duZan je od toga primitka sam obracunati i platiti doprinos za mirovinsko
osiguranje, porez na dohodak i prirez te o tome obavijestiti Poreznu upravu na obrascu JOPPD. U ¢lanku se daje
primjer obrac¢una propisanih obveza i nacina izvjestavanja.

1. uvoD

Nedavno odrzani lokalni izbori otvorili su pitanje poreznog tret-
mana neutroSenih sredstava izborne promidzbe koja nezavisnim
kandidatima preostanu nakon podmirivanja troskova ucinjenih
tijekom izborne kampanje. TroSkovi koje u vezi s politickom pro-
midzbom imaju politicke stranke u poreznom smislu nisu prijeporni.
Prihodi i rashodi politickih stranaka evidentiraju se u propisanim
knjigovodstvenim evidencijama i iskazuju se u godiSnjim i polugo-
disnjim financijskim izvjestajima koje politicke stranke kao pravne
osobe sastavljaju prema propisima o racunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija. Ako politicka stranka ostvari vece prihode od rashoda, to
Ce iskazati u racunu prihoda i rashoda, a 0 mozebitnom ostvarenom
visSku prihoda i njegovoj namjeni odlucuju ovlastena tijela politicke
stranke.

Otvorena pitanja ranijih izbora odnosila su se na obveze fizickih
osoba - nezavisnih kandidata, u dijelu koji se odnosi na postupanje s
neutro$enim sredstvima namijenjenima podmirivanju troskova iz-
borne promidzbe. Naime, osim iz vlastitih sredstava i primljenih do-
nacija, ti se troSkovi nezavisnim kandidatima naknadno nadoknaduju
iz proracuna, ovisno o rezultatima postignutima na izborima. Stoga
je objektivno moguce da fizickoj osobi nakon podmirenja ranije uci-
njenih troskova preostanu neutrosena sredstva. Prema tumacenju
Ministarstva uprave i Ministarstva financija iz 2013. godine, razlika
koja fizickoj osobi preostane nakon podmirenja troskova, njezin je
oporezivi dohodak koji podlijeZe placanju javnih davanja. Nezavisni
kandidat je sam obvezan obracunati i platiti propisane doprinose i
porez na dohodak te o tome podnijeti propisano porezno izvjesce.
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2. PRAVNO UREDENJE FINANCIRANJA 1IZBORNE
PROMIDZBE

Nacin financiranja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika,
clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe biraca, nezavisnih lista odnosno
lista grupe biraca i kandidata, stjecanje i troSenje sredstava te nadzor
i revizija nad primljenim i utroSenim sredstvima uredeni su Zakonom
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Nar. nov., br.
48/13.- 70/17.). Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izbor-
ne promidzbe uredeno je:

- redovito godisnje financiranje politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave izabranih s lista grupe biraca i

- financiranje izborne promidzbe politickih stranaka, nezavisnih
lista odnosno liste grupe biraca i kandidata na izborima za Pred-
sjednika Republike Hrvatske, za zastupnike u Hrvatski sabor, za
clanove za Europski parlament, za opéinske nacelnike, gradona-
Celnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba te za clanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Zakon odreduje i iz kojih je sredstava zabranjeno financiranje
politickih aktivnosti, obvezuje politicke stranke, nositelje neza-
visnih lista i nositelje lista grupe gradana te nezavisne kandidate
na objavljivanje podataka o primljenim donacijama dostavljanjem
propisanih izvjes¢a nadleznom izbornom povjerenstvu (sadrzaj tih
izvjeSc¢a propisan je posebnim pravilnikom) te nadzor nad financij-
skim poslovanjem politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, ¢lanova



predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave izabranih s liste grupe biraca, nezavisnih lista i pojedinacnih
kandidata.

Politickim strankama, nezavisnim listama odnosno listama grupe
biraca koji imaju svoje kandidate i nezavisnim kandidatima dozvolje-
no je financirati izbornu promidzbu iz dva izvora: iz primljenih dona-
cija (donacije su ogranicene) i iz vlastitih sredstava (izvori vlastitih
sredstava takoder su djelomicno iz proracuna, ostvareni iz redovitog
godisnjeg financiranja), s tim da ovisno o rezultatima izbora, nakon
utvrdivanja izbornih rezultata ostvaruju pravo na naknadu troskova
izborne promidzbe iz proracuna (za drzavne izbore - iz drzavnog
proracuna, za lokalne izbore - iz lokalnih proracuna). Naknada tros-
kova izborne promidzbe isplacuje se iz drzavnog odnosno iz lokalnog
proracuna nakon utvrdivanja rezultata izbora, a pravo se ostvaruje
prema kriterijima odredenim u ¢l. 18. Zakona o financiranju politic-
kih aktivnosti i izborne promidzbe.

Politicke stranke, kandidati i nositelji nezavisnih lista, nositelji
lista grupe biraca i sve osobe koje se imaju namjeru kandidirati
duzni su otvoriti poseban racun za financiranje izborne promidzbe.
Dakle, obveza otvaranja posebnog racuna odnosi se i ha nezavisne
kandidate. Na poseban racun se mogu primati samo namjenske
donacije za financiranje izborne promidzbe, a ne smiju se primati
druge uplate koje vlasnik racuna ostvaruje po drugim osnovama
(npr. primici od place ili obavljanja obrtnicke djelatnosti). Sredstva
prikupljenih donacija s tog racuna smiju se koristiti iskljucivo za pod-
mirenje troskova izborne promidzbe. Poseban racun namijenjen za
financiranje izborne promidzbe je privremenog karaktera i zatvara
se nakon provedenog cijelog izbornog postupka.

3. POSTUPANJE S NEUTROSENIM SREDSTVIMA

3.1. Postupanje s neutroSenim doniranim sredstvima

U ¢l. 14. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe uredeno je postupanje politickih stranaka, nositelja
nezavisnih lista, nositelja lista grupe biraca te nezavisnih kandidata
s neutroSenim sredstvima koja ostanu na posebnom racunu na-
kon podmirenja svih troSkova izborne promidibe. Za nezavisne je
kandidate propisana obveza da prije zatvaranja rauna neutrosena
donirana sredstva vrate uplatiteljima, razmjeno doniranom iznosu.

3.2. Postupanje s neutroSenim sredstvima primljenim iz
proracuna

Pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe iz lokalnih
proracuna ostvaruju kandidati koji su na izborima za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana dobili najmanje 10% glasova od
ukupnog broja biraca koji su izasli na izbore (¢l. 18. Zakona o finan-
ciranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe). Dakle, pravo na
naknadu troskova ne ovisi o stvarno ucinjenim troskovima, ve¢ o
ostvarenom izbornom rezultatu. Stoga je moguce da i kandidat koji
nije imao nikakvih iskazanih troSkova promidzbe, ostvari naknadu iz
proracuna.

Dok je za neutrosene donacije nezavisnim kandidatima pro-
pisana izricita obveza vracanja donatorima, za primitke ostvarene
iz proracuna na ime naknade troskova izborne promidzbe, nije
propisana obveza povrata neutroSenih sredstava. Lokalne je-
dinice su duzne kandidatima koji ispunjavaju uvjete ostvarenog
izbornog rezultata isplatiti svotu na koju imaju pravo, neovisno o
stvarnim troskovima koje je kandidat iskazao u izvjeS¢ima.
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lako to Zakonom nije predvideno, prema misljenju Ministarstva
uprave (klasa: 023-01/13-01/314; urbroj. 515-02-0171-13-2 od 21.
lipnja 2013.), kandidat koji nije imao troskove ili ih nije imao u iznosu
koji mu se nadoknaduje iz proracuna, moze se odreci naknade ili
dijela naknade iz proracuna. Rijec je o dobrovoljnom odricanju koje
bi prema naputku Ministarstva uprave kandidat trebao u pisanom
obliku dostaviti lokalnoj jedinici, prije isteka roka odredenog za ispla-
tu naknade. Rok za isplatu naknade je 60 dana od objave konacnih
izbornih rezultata.

Sredstvima primljenim iz prora¢una na ime naknade troskova
izborne promidibe koja preostanu nakon podmirenja nastalih
troskova, kandidat slobodno raspolaze. Cak ni kandidati koje su
predlozile politicke stranke nemaju zakonsku obvezu vratiti preostali
iznos novca na racun politicke stranke koja ih je kandidirala (takva
se obveza uglavnom ureduje internim pravilima politicke stranke).
Naravno, iako nema zakonsku obvezu, nema zapreke da kandidat
neutro$ena sredstva vrati u proracun.

Ovisno o odluci kandidata koji je primio sredstva iz proracuna,
moguce su sljedece situacije:

- da se kandidat prije isteka roka od 60 dana nakon utvrdivanja
konacnih izbornih rezultata odrekne naknade troskova izborne
promidzbe, u kojem slucaju lokalna jedinica nema rashode po
tom osnovu, a kandidat ne ostvaruje primitak

- dakandidat primljena sredstva ili dio tih sredstava vrati proracu-
nu iz kojeg je primio doznaku

- da zadrZi primljena sredstva i koristi ih za osobne potrebe.

U trecem slucaju, ako sredstva zadrZi za osobne potrebe, u
poreznom se smislu smatra da je ostvario primitak od drugog do-
hotka i obvezan je od neutrosenog iznosa sam obracunati i platiti
doprinos za mirovinsko osiguranje, porez na dohodak i prirez.

4. POREZNA OBILJEZJA DIJELA NAKNADE KOJU
KANDIDAT NIJE UTROSIO NA IZBORNU
PROMIDZBU

Prema uputi Ministarstva pravosuda koja se temelji na pret-
hodno pribavljenom misljenju Ministarstva financija (klasa: 013-
03713-01/08; urbroj: 513-07-21-01/13-2 od 7. lipnja 2013. godine),
sredstva namijenjena za naknadu troSkova izborne promidzbe koja
kandidat primi iz proracuna, a ostanu neutroSena za propisane na-
mjene, smatraju se oporezivim dohotkom. Ministarstvo financija je
stajaliSta da se prema izvorima dohotka taj primitak klasificira kao
primitak od drugog dohotka te podlijeze obracunu i uplati javnih
davanjima prema pravilima oporezivanja drugog dohotka naplace-
nog neposredno od gradana.

4.1. Obracun obveznih doprinosa i poreza na dohodak

Kandidat koji je iz proraCuna primio sredstva namijenjena
nadoknadivanju troskova izborne promidzbe, a nije ih utroSio za
namjene propisane Zakonom o financiranju politi¢kih aktivnosti i
izborne promidzbe, duzan je od preostalog iznosa sam obracunati i
platiti doprinose prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08.
-115/16.) i porez na dohodak prema Zakonu o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 115/16.) i to po sljedeéim stopama:

- doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje po stopi od 10%,

a ako je osiguranik drugog mirovinskog stupa, taj iznos dijeli na

dva dijela tako da doprinos po stopi 7,55% upladuje u drzavni
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proracun, a doprinos po stopi 2,5% na prolazni racun mirovin-

skog osiguranja individualne kapitalizirane Stednje
- porez na dohodak po stopi od 24% te mozebitni prirez porezu

na dohodak ako je propisan prema opdini ili gradu njegova pre-
bivalista.

Osnovica za obracun mirovinskog doprinosa je preostali iznos
naknade koji nije utro$en za izbornu promidzbu. Doprinos za zdrav-
stveno osiguranje se ne placa.

Osnovica za obracun poreza na dohodak je primitak umanjen za
uplaéene doprinose za mirovinsko osiguranje. Doprinose za mirovin-
sko osiguranje, porez na dohodak i mozebitni prirez treba platiti u
roku 30 dana od datuma ostvarivanja naknade iz proracuna.

Primjer: Obracun obveznih javnih davanja na neutrosena
sredstva primljena iz proracuna na ime naknade troskova izborne
promidibe

Kandidat je prema izvjes¢u koje je sastavio imao troskove
izborne promidzbe u iznosu 5.500,00 kn. Dio tih troskova platio
je iz primljenih donacija koje su iznosile 3.000,00 kn. U roku 60
dana nakon utvrdivanja rezultata izbora, iz opcinskog proracuna
mu je doznaceno 6.000,00 kn na ime naknade za troskove izbor-
ne promidzbe.

Nakon podmirivanja svih troskova izborne promidzbe kandidatu
ostaje neutroSenih 3.500,00 kn koje je odlucio zadrzati za osobne
potrebe. Od tog je iznosa duzan obracunati i platiti sljedece iznose
doprinosa i poreza (osiguranik je drugog stupa, s prebivalistem u
opcini u kojoj stopa prireza iznosi 10%):

Opis Iznos u kn

1. Primitak - drugi dohodak 3.500,00
2. Doprinos za mirovinsko osiguranje:

- 7,5% za mir. osig. |. stup 262,50

- 2,5% za mirov. osig. Il. stup 87,50
3. Osnovica za porez na dohodak (1. - 2.) 3.150,00
4. Porez na dohodak - 24% 756,00
5. Prirez porezu na dohodak - 10% 75,60
6. Porez i prirez ukupno (4. +5.) 831,60
7. Neto ostatak drugog dohotka (1.-2.-6.) 2.318,40

Doprinos za mirovinsko osiguranje za sustav generacijske
solidarnosti uplacuje se na uplatni racun Drzavnog proracuna, uz
navodenje OIB-a kandidata i oznake JOPPD obrasca na kojemu je
iskazan primitak, kako slijedi:

| HR1210010051863000160| Drzavni proracun Republike Hrvatske

| HR68 | |8176 - OIB - JOPPD |

Doprinos za mirovinsko osiguranje za sustav obvezne kapitali-
zirane Stednje uplacuje se u korist rauna otvorenog pri SrediSnjem
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registru osiguranika, takoder uz obvezno navodenje OIB-a kandidata
i oznake JOPPD obrasca:

| HR7610010051700036001 | Doprinos za mirovinsko osiguranje
temeljem individualne kapitalizira-
ne Stednje

| 2291-0IB - JOPPD |

Porez na dohodak i prirez uplacuju se u korist rauna poreza na
dohodak opcine odnosno grada prema prebivalistu kandidata koji
je ostvario primitak. U pozivu na broj navodi se oznaka HR68, a u
nastavku oznaka 1945 - OIB kandidata - JOPPD.

4.2. lzvjestavanje o ostvarenom primitku i o pla¢enim
javnim davanjima

U istom roku, tj. u roku 30 dana od ostvarivanja primitka kan-
didat je duzan Poreznoj pravi dostaviti obrazac JOPPD s iskazanim
podacima o ostvarenom primitku te o obracunanim iznosima mi-
rovinskog doprinosa, poreza na dohodak i prireza. Obrazac JOPPD
moze dostaviti u papirnatom obliku.

Uz pretpostavku da je kandidat iz prethodnog primjera dana 8.
kolovoza 2017. godine primio sredstva iz lokalnog proracuna, pa mu
obveza placanja doprinosa, poreza na dohodak i prireza dospijeva 7.
rujna 2017., na dan dospijeca doprinosa i poreza na dohodak, tj. 7.
rujna 2017., treba Poreznoj upravi dostaviti obrazac JOPPD. U zaglav-
lju stranice A obrasca JOPPD navest ¢e podatke o datumu primitka i
o podnositelju, uz koristenje propisanih Sifri, kako slijedi:

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA
SREDISNJI REGISTAR OSIGURANIKA
OBRAZAC JOPPD
- stranica A-
1ZVJESCE
o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obvezna osiguranja na dan 8. kolovoza 2017.
OZNAKA

[ e 17220 Il VRSTA IZVIESCA 8
Il.  PODACIO: 111.1. PODNOSITELIU 111.2. OBVEZNIKU
1ZVIESCA PLACANJA

Naziv/ime i prezime Marina Matkovi¢

2. Adresa

Ogulin, Zagrebacka 12
3. Adresa elektronicke mmatkovic@og.hr
poste
4. OIB 12312312312
5. Oznaka podnositelja 4
IV.1. BROJ OSOBA ZA IV.2.  BROJREDAKA NA POPISU
KOJE SE PODNOSI 1 POJEDINACNIH OBRACUNA SA 1
1ZVIESCE STRANICE B

Za ilustraciju je prikazano samo zaglavlje stranice A obrasca JO-
PPD. Financijski podaci ¢e se iskazati u odgovarajucim rubrikama. Na
stranici B obrasca JOPPD podatke treba iskazati na sljedeci nacin:
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1. OIB podnositelja izvjesca 12312312312 Il. Oznaka izvjesca 17220 II. Vrsta izvjesca 8 IV. Redni broj stranice  1/1 - stranica B
2. 4. 6.1. 7.1 8. 10. 100 11. 12.1. 123. 12.5. 12.7. 12.9. 13.2. 13.4. 141, | 151. | 16.1. 17.
Sifra OIB stjecatelja/ | Oznaka | Obveza | Oznaka | Ukupni sati 0d toga | lznos [Doprinos | Doprinos | Doprinos | Dodatni | Pose- | lzdatak-| Osobni | Iznos | Ozna- | Oznaka | Obra-
opcine/ | osiguranika | stjeca- | dodat- | prvog/ rada neodradent | pimitka | za miro- a 72 |doprinos| ban |uplaceni| odbitak |obracu-| ka | natina | cunani
grada telja/ nog | zadnjeg sati (opore- | vinsko | zdrav- | zaposlja- 7 dopri- | doprinos nanog | neo- | isplate | primi-
prebi- osigura- | dopri- | mjeseca zivi) | osigura- | stveno vanje miro- | nosza 7 poreza | pore- tak od
valista nika nosaza | uosi- nje | osiguranje vinsko | zapo- | miro- na zivog nesam.
/boravista MOza | guranju osigu- | Slja- | vinsko doho- | primit- rada
stazs | poistoj ranje | vanje | osigura- dak ka (placa)
pove- | osnovi zastai |osobas| nje
¢anim osigu- | invalidi-
traja- ranja | tetom
njem koji se
| racuna
£ s povec.
£ traj. -
é‘z’_ 11 STUP
3. 5. 6.2. 7.2 9. 10.1. 10.2. 12. 12.2. 12.4. 12.6. 12.8. 13.1. 133. 13.5. 142. | 152. | 16.2.
Sifra Imeiprezime | Oznaka | Obveza | Oznaka | Razdoblje | Razdoblie | Osno- |Doprinos| Doprinos | Dodatni | Poseban | lzdatak | Doho- | Porezna | lznos | lznos | lznos za
optine/ stjecatelja/ | primitka/ | poseb- | punog/ | obracuna obratuna | vicaza | zamiro- | zazastitu | doprinos | doprinos dak | osnovica | obracu- [ neo- | isplatu
grada osiguranika obveze | nog | nepunog od do obracun | vinsko |zdravlja na 7 7a nanog | pore-
rada dopri- | dopri- | radnog dopri- | osigura- | radu mirovin- | kori- prireza | zivog
nosa | nosaza | vremena nosa nje- Il sko osig. | Stenje porezu | primit-
poti- | iliradas STUP zastai | zdrav- na ka
canje polo- osigura- | stvene doho-
zapo- | vicom njakoji | zastiteu dak
Sljavanja| radnog se racuna | inozem-
osoba s | vremena spovel. | stvu
invalidi- tra.
tetom
00671 12312312312 4002 0 0 0 0 3.500,00 | 262,50 0,00 0,00 0,00 0,00 | 350,00 [ 0,00 |75600]| 0 2 0,00
1
00000 | Marina Matkovic | 4042 0 0 01.01.2017. | 31.12.2017. | 3.500,00 | 87,50 0,00 0,00 0,00 0,00 |3.150,003.150,00] 75,60 | 0,00 |2.318,40

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

FINANCISKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE | NEPROFITNE ORGANIZACIJE -

Zagreb, 14. rujan 2017.
Dvorana HZ RIF Zagreb, J. Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Osijek, 15. rujan 2017.
Udruga RFD Osijek, Setaliste K. F. Sepera 12/11

pocetak 9,30 sati
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DANUELA STEPIC, univ. spec. oec., DAVOR KOZINA, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Nove Smjernice za upravljanje rizicima
namijenjene institucijama javnog sektora

Upravljati rizicima znaci unaprijed razmisljati o potencijalnim dogadajima koji mogu nastati, ucincima i
posljedicama s kojima se institucije mogu suociti u buducnosti te pravovremeno poduzimati mjere kako bi se rizici
minimalizirali, a time nepovoljni ucinciizbjegli odnosno smanjili. U cilju daljnjeg unaprjedenja procesa upravljanja
rizicima u javnom sektoru Ministarstvo financija je u svibnju donijelo nove Smjernice za upravljanje rizicima Cija
je svrha pomoci institucijama javnog sektora da se upravljanje rizicima shvati kao dio svakodnevnog poslovanja,
a rezultat upravljanja rizicima bude od mjerljive koristi za najvisu upravljacku razinu. Smjernice su objavljene na
mreZnoj stranici Ministarstva http://www.mfin.hr/hr/upravljanje-rizicima-1-2-1. Razloge donosenja i klju¢ne
novine te obveze institucija u vezi primjene novih Smjernica, autori pojasnjavaju u nastavku.

1. KOJI SU RAZLOZI ZA DONOSENJE NOVIH
SMIJERNICA?

Prve Smjernice za upravljanje rizicima Ministarstvo financija je
izradilo u rujnu 2009., a sluZile su kao podloga za uvodenje sustavnog
pristupa upravljanju rizicima i odnosile su se samo na proracunske i
izvanproracunske korisnike na drzavnoj i lokalnoj (regionalnoj) razini.

Donosenjem novog Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u jav-
nom sektoru® u srpnju 2015., obvezana su i trgovacka drustva i druge
pravne osobe obveznici davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti na
razvoj sustava unutarnjih kontrola, Sto ukljucuje i njihovu obvezu za
upravljanje rizicima. Stoga je jedan od osnovnih razloga za donosenje
novih Smjernica potreba da se opseg primjene Smjernica prosiri i na
trgovacka drustva i druge pravne osobe obveznike davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Pored navedenog, u prakti¢noj implementaciji upravljanja rizici-
ma kod korisnika proracuna uoceni su odredeni nedostaci, od kojih
se posebno istice:

- uglavnom se utvrduju operativni rizici, usmjereni na inpute (pri-
mjerice, kao rizici se najCesce istiCu nedostatak ljudi, nedostatak
financijskih sredstava, nedostatak opreme i sl.), dok istovremeno
nedostaje utvrdivanje strateskih rizika Cije posljedice mogu biti
dalekoseznije i utjecajnije (primjerice, rizici vezani uz dugorocnu
financijsku stabilnost institucije, zadovoljstvo krajnjih korisnika
usluga javnog sektoraisl.)

- rizici su ¢esto parcijalno opisani odnosno djelomi¢no se navode
njihovih uzroci i/ili posljedice, ili ¢ak u potpunosti izostanu infor-
macije o uzrocima i posljedicama rizika

- procjene ucinka i vjerojatnosti rizika nisu u dovoljnoj mjeri
obrazloZene niti sadrZe potencijalne negativne financijske ucin-
ke rizika

- izvjeséivanje najvise upravljacke razine o rizicima najcesce se svo-
di na objedinjavanje podataka iz registara rizika uspostavljenih po
ustrojstvenim jedinicama, koji ve¢inom sadrze operativne rizike
te na taj nacin najvise rukovodstvo nema informacije o klju¢nim
rizicima

* Nar. nov., br. 78/15.
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- nedostatna je ukljuenost najviSe razine rukovodstva u razvoj
sustavnog pristupa upravljanju rizicima pa se aktivnosti uprav-
ljanja rizicima najcesce svode na aktivnosti koje su u domeni
imenovanih koordinatora za rizike.

Stoga je jedan od kljucnih razloga za donosenje novih Smjernica
potreba da se institucijama u javnom sektoru pomogne u rjeSavanju
odnosno uklanjanju uocenih nedostataka vezanih za proces uprav-
ljanja rizicima.

2. KOJE NOVINE DONOSE SMJERNICE?

Kao Sto je vec istaknuto, novim je Smjernicama proSiren opseg
primjene i na trgovacka drustva i druge pravne osobe obveznike dava-
nja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, ali su uvedene i odredene novine
u metodologiji upravljanja rizicima, a koje ukljucuju sljedece:

- uvodi se podjela na strateske i operativne rizike

- upravljanje strateskim rizicima i koordinacija prikupljanja po-
dataka za strateske rizike stavlja se u nadleznost najvise razine
rukovodstva

- zahtijeva se objektivnija procjena rizika temeljena na analizama
uzroka i posljedica rizika, faktora rizicnosti i pokazatelja rizika,
Sto ujedno zahtijeva i detaljnije prikupljanje i analiziranje infor-
macija za potrebe procjene rizika
- zahtijeva se aktivnije pracenje provedbe mjera za ublaZzavanje
rizika te izvjeStavanje o statusu rizika

- usmjerava se na medusektorski pristup za postupanje po rizici-
ma koji zahtijevaju koordinirani pristup viSe institucija u cijoj je
nadleznosti njihovo rjeSavanje

- zahtijeva se aktivnija suradnja povezanih institucija (razdjela i
institucija iz nadleZnosti razdjela, jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i institucija iz njihove nadleZnosti) u

procesu upravljanja rizicima.

Potrebno je istaknuti da je novim Smjernicama jasnije definirano
Sto se ocekuje od pojedine grupe institucija javnog sektora u praktic-
noj implementaciji procesa upravljanja rizicima, u zavisnosti je li rije¢
o0 ministarstvima, Zupanijama, gradovima, op¢inama i institucijama iz
njihove nadleznosti te trgovackim drustvima od strateskog interesa.



2.1. Strateski i operativni rizici

Smjernicama se uvodi podjela rizika na strateske i operativne
rizike. Podjela rizika na strateske i operativne uvedena je s razlogom
da se veliki broj razlicitih rizika s kojima se susrecu institucije javnog
sektora moze grupirati te lakSe odrediti koja se razina rukovodstva
primarno bavi kojom kategorijom rizika.
na ostvarenje dugorocnih i srednjorocnih ciljeva, strateskih prioriteta
institucije, nacionalnih i/ili regionalnih/lokalnih prioriteta, prioriteta
odredenih javnih funkcija ili resora (primjerice, zdravstvo, zastita
okoliSa, pravosude, stabilnost javnih financija, sigurnost i sl.). Stra-
teski rizici usmjereni su na Sire interesne skupine, gradane, krajnje
korisnike usluga i slicno. Upravljanje strateskim rizicima odgovornost
je odgovorne osobe institucije koja za potrebe upravljanja strateskim
rizicima treba usko suradivati s najviSom razinom rukovodstva u in-
stituciji i institucijama iz nadleznosti. Upravljanje strateskim rizicima
treba razvijati kao sastavni dio procesa strateskog planiranja i dono-
Senja klju¢nih odluka na najvisoj rukovodecoj razini.

Smjernice daju i pregled mogudih podrucja u kojima se strateski
rizici mogu javiti.

Pregled strateskih rizika, po podrucjima u kojima se mogu javiti

Politicki  rizici koji su vezani uz nemogucnost realizacije postavljenih
politickih ciljeva, politickih programa Vlade, lokalne zajednice
isl.
rizici koji mogu nepovoljno utjecati na dugorocnu financijsku
odrzivost i stabilnost institucije (primjerice, loSe planirani
investicijski projekti koji stavljanjem u upotrebu/koristenje
generiraju vece gubitke nego koristi, kreditna zaduZenja
koja se uslijed porasta kamata otezano otplacuju, aktiviranje
jamstava/garancija za institucije iz nadleznosti i sl.)
rizici koji mogu nepovoljno utjecati na mogucnost institucija
javnog sektora da odgovore na demografske i socioekonomske
trendove te promjene u ocekivanjima interesnih skupina
(primjerice, iseljavanje mladih ljudi; raste broj predskolske
djece, a smjestajni kapaciteti vrtica su nedovoljni i/ili radno
vrijeme vrtica nije prilagodeno radnom vremenu roditelja;
raste broj starih osoba, a smjestajni kapaciteti u domovima
za starije i nemoéne nisu dovoljni da odgovore na povecane
potrebe, nisu prilagodeni zahtjevima starih i nemo¢nih osoba
isl.)
Tehno- rizici koji su vezani uz nacine kako se institucije javnog sektora
loski nose s tehnoloskim promjenama odnosno koliko su sposobne
da odgovore na njih i da tehnoloske promjene koriste u
pruzanju usluga korisnicima i gradanima (primjerice, institucije
javnog sektora ne uvode/ne koriste nove tehnologije koje mogu
ubrzati i olaksati komunikaciju s gradanima te smanjiti njihove
administrativne troSkove, investira se u neodgovarajucu ili
neprilagodenu tehnologiju i sl.)
rizici koji su vezani uz promjenu regulative koja u velikoj mjeri
utjeCe na promjene u poslovanju institucija, mozZe utjecati na
porast troSkova poslovanja, promjene u izvorima financiranja
i sl. (primjerice, primjena odredenih EU direktiva)
Konkurent- rizici koji su vezani uz konkurentnost u pruzanju usluga
nost (odnos cijene i kvalitete); relevantno u slucajevima kada
se usluge gradana mogu pruzati kroz javne i privatne
institucije (primjerice, javni i privatni vrtici, muzeji, domovi za
zbrinjavanje starih i nemocnih)
rizici koji su vezani uz mogucnost ispunjenja sadasnjih i
buducih potreba, zahtjeva i ocekivanja korisnika usluga u
pogledu kvalitete i brzine pruzanja usluge
Okolis/kli- rizici koji su vezani uz promjene u okoli$u, klimatske promjene
matske i ucinak koji imaju na kvalitetu Zivota gradana i gospodarstvo
promjene (primjerice, rizici uCestalih poplava i na¢in obrane od
poplava, utjecaj suse na poljoprivredu, zastita od zagadenja,
zbrinjavanje otpada koje mora biti u skladu sa standardima

Financij-
ski/eko-
nomski

Socijalni

Zakono-
davni

Korisnici/
gradani

koji se mijenjajuisl.).
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Operativni rizici su nezeljeni dogadaji koji mogu nepovoljno
utjecati na provedbu funkcija, aktivnosti i procesa u zadanim ro-
kovima, na razinu kvalitete usluge, na propuste u primjeni zakona
i procedura.

Upravljanje operativnim rizicima odgovornost je rukovoditelja
odgovornih za procese/aktivnosti odnosno rukovoditelja ustrojstve-
nih jedinica unutar kojih se ti procesi/aktivnosti provode.

Kao i za strateske rizike, u Smjernicama je dan pregled podrucja
u kojima se operativni rizici mogu javiti.

Pregled operativnih rizika, po podrucjima u kojima se mogu javiti

Profesio-  rizici koji mogu biti vezani uz neprofesionalno ponasanje
nalizami  zaposlenika, $to moze biti osobito izrazen problem kada
kompe- zaposlenici imaju izravne kontakte s krajnjim korisnicima
tencije usluga (davanje pogresnih ili djelomicnih informacija/uputa
zaposle- gradanima vezano za njihova prava, kasnjenje u obradi za-

nika htjeva gradanaiisl.)

Financijski ' rizici vezani uz propuste u financijskom poslovanju, planiranju
i izvrenju proracuna, postupcima javne nabave i ugovaranja
(primjerice, ne poduzimaju se mjere za naplatu potraZivanja,
racunovodstvene evidencije nisu cjelovite, institucije nemaju
informaciju o moguéem ostvarivanju dodatnih prihoda,
nema evidencija potencijalnih obveza, financijski izvjestaji se
ne pripremaju u rokovima, neuredno vodenje knjigovodstva,
neuskladenost planskih dokumenataisl.)

Regula- rizici vezani uz nepostivanje ili djelomi¢no postivanje propisa

torni i procedura u poslovanju, sto moze dovesti do nepovoljnih
misljenja vanjske revizije, inspekcijskih nalaza, mogucih tuz-
bi, sudskih postupaka i sl.

Zastita lju-  rizici vezani uz sigurnost zaposlenika, korisnika usluga (sigur-

difimovine nostizastita pacijenata u bolnicama, djece u Skolamai vrti¢ima

idrugih i slicno), rizici vezani uz zastitu imovine od krada, neovlastenog
resursa otudenja, pozara, neracionalnog postupanja i sl.

Dobavlja-  rizici vezani uz sposobnost dobavlja¢a da isporuce usluge/
¢i/vanjski ' robe/radove na vrijeme i u skladu s ugovorenom cijenom,
partneri koli¢inom, kvalitetom, da su osigurana jamstva i sl.

Tehnoloski  rizici vezani uz informaticke (IT) sustave, opremu, strojeve i
sl.

Rizici primjerice, dijeljenje vrijednosti nabave s namjerom izbjega-
nepra- vanja primjene propisanog postupka nabave i sl.

vilnosti i

prijevara

Unatoc podjeli rizika na strateske i operativne, Smjernicama je
naglaseno da je potrebno voditi racuna da su strateski i operativni
rizici medusobno povezani i da se niti jedna kategorija rizika ne moze
razmatrati izolirano. Povezanost strateskih i operativnih rizika proiz-
lazi iz razloga Sto operativni rizici mogu uzrokovati ili biti posljedica
strateSkih rizika i obrnuto. Potrebno je voditi rauna da kumulativni
ucinci operativnih rizika mogu utjecati i ugroziti i realizaciju nekih
strateskih ciljeva i na taj nacin operativni rizici mogu uzrokovati i
strateske rizike.

2.2. Ciklus upravljanja rizicima

Nove Smijernice, kao i prethodne, ciklus upravljanja rizicima
predstavljaju kroz Cetiri osnovne faze koje ukljucuju:
A. utvrdivanje rizika
B. procjena rizika
C. postupanje po rizicima
D. pracenje i izvjeStavanje o rizicima.

Faze u ciklusu upravljanja rizicima su medusobno povezane i ne-
ophodno ih je razmatrati kao kontinuirani ciklicni proces koji nikada
u potpunosti ne zavrSava iz razloga Sto su rizici dinamicni po svojoj
prirodi i podlozni promjenama kroz vrijeme. Novim se Smjernicama
za svaku od navedenih faza detaljnije objasnjavaju postupci, a u cilju
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daljnjeg unapredenja metodologije upravljanja rizicima i prakticne
primjene. Znacajnije novine vezane uz svaku od pojedinih faza na-
vode se u nastavku.

A. Utvrdivanje rizika
Smjernice istiCcu vaznost dobrog opisa rizika na nacin da opis

rizika obavezno sadrzi informacije o uzrocima rizika i posljedicama
rizika.

Tablica: Primjeri opisa rizika
Opis rizika

(uzrok i posljedica rizika )

Kamatni rizik Povecanje trzisnih kamatnih stopa moze uzrokovati

javnog duga rast troSkova financiranja, $to za posljedicu moze imati
povecanje tereta otplate duga.?

Izbjegavanje Dijeljenje vrijednosti nabave (dvije ili vise narudz-

potrebnih benica ili ugovora) kako bi se izbjeglo obvezno

postupaka pokretanje javnog nadmetanja. Posljedice mogu biti

nabave nezakonito postupanje, kazne, negativni nalazi vanjske

revizije, prikrivanje mogucih sukoba interesa, mito ili
protuusluge, nepovoljni ugovori bilo u smislu kvalitete
i/ili cijene, zakidanja ostalih ponuditelja ¢ija bi ponuda
mogla biti povoljnija u uredenim uvjetima.

Smjernice takoder usmjeravaju institucije na izvore informacija
odnosno dokumente koje mogu koristiti za utvrdivanje strateskih i
operativnih rizika.

Strateski rizici u pravilu se utvrduju prilikom izrade strateskih
dokumenata i odredivanja strateskih ciljeva i prioriteta. Za utvr-
divanje strateskih rizika mogu se koristiti podaci iz ve¢ obavljenih
analiza postojeceg stanja za potrebe izrade strateskih dokumenata,
utvrdenih slabosti i nedostataka te procjene mogucih nezeljenih
dogadaja koji mogu nepovoljno utjecati na realizaciju postavljenih
strateskih ciljeva i prioriteta. Osim strateskih dokumenata, izvori in-
formacija za utvrdivanje strateskih rizika jesu i izvjeStaji o realizaciji
strateskih dokumenata, viSegodi$nji proracuni/financijski planovi,
izvjes¢a o napretku Republike Hrvatske, izvjes¢a vanjske/driavne
revizije, izmjene i dopune nacionalne regulative te izmjene i dopune
EU direktiva vezanih za podrudja poslovanja institucije, relevantni
izvjestaji koji ukazuju na promjene/trendove u podrucjima koja su
od interesa za instituciju i slicno.

Operativni rizici se najéesce utvrduju prilikom izrade operativnih
planskih dokumenata (godisnjih planova rada, planova investicijskih
odrzavanja, planova nabave i ugovaranja, financijskih planova i
sli¢no). Osim operativnih planskih dokumenata, izvori informacija za
utvrdivanje operativnih rizika jesu i izvjeS¢a o realizaciji operativnih
planskih dokumenata, izvjesca vanjske i unutarnje revizije, izvjes¢a
inspekcijskih i proracunskih nadzora, izvjes¢a o obavljenim kontrola-
ma na licu mjesta, informacije o potesko¢ama u poslovanju drugih
institucija s kojima se moze raditi usporedba, informacije iz medija
i slicno.

Nacionalne/Sektorske strategije usvojene od
Hrvatskog sabora i Vlade RH
Dugorocni/srednjoro¢ni planovi razvoja
Strateski planovi ministarstava
Zupanijske razvojne strategije, strategije razvoja
gradova
Nacionalni program reformi
Program konvergencije RH

Izvjestaji vanjskih institucija o napretku RH
(izvjestaji Europske komisije, Svjetske banke, preporuke
Vije¢a EU o Nacionalnom programu reformi, misljenje na

program konvergencije i sl.)

EU direktive i uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva
Izvje$ca vanjske revizije
(DrZavnog ureda za reviziju, ARPA-e, komercijalne
revizije)
Izvje$¢a unutarnje revizije
Operativni planovi institucije
(financijski plan, godisnji plan rada, plan nabave, plan

investicijskih odrzavanja)

Izvjes$ca o realizaciji operativnih planskih
dokumenata (financijski izvjestaji, izvjestaj o radu,
analize prituzbi i sudskih postupaka)

Izvje$ca o nepravilnostima

Slika: Izvori informacija za utvrdivanje strateskih i operativnih rizika

B. Procjena rizika
Rizike treba procijeniti kako bi se mogli rangirati, utvrditi prioritetni rizici te osigurati informacije za donosenje odluka o postupanju s

rizicima. U Smjernicama je dan naglasak na potrebi objektivnije procjene rizika koja se temelji na analizama mogucih uzroka i posljedica
rizika, faktorima rizicnosti i pokazateljima rizika.

2 Primjer rizika preuzet je iz Strategije upravljanja javnim dugom za razdoblje 2017. - 2019.
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Analize mogudih uzroka i posljedica rizika omogucit ¢e kva-
litetniju i objektivniju procjenu rizika, kao i utvrdivanje mjera za
ublazavanje rizika. Primjerice, detaljnije informacije o uzrocima
rizika, omogudit ¢e lakSu procjenu vjerojatnosti nastanka rizika i
utvrdivanje mjera koje trebaju biti usmjerene na otklanjanje uzroka
rizika. Informacije o mogucim posljedicama rizika omogudit e laksu
procjenu ucinka rizika.

Faktori rizicnosti ukljucuju dogadaje, okolnosti, trendove, ka-
rakteristike vezane za instituciju, njeno poslovanje i okruzenje koji
ne moraju nuzno biti u izravnoj uzro¢no-posljedi¢noj vezi s rizicima,
ali kroz korelacijske odnose mogu povecati vjerojatnost nastanka i
ucinka rizika.

Primjerice, trend porasta neplacenih obveza ili trend porasta ne-
naplacenih potraZivanja ne mora nuzno biti uzrok rizika dugorocne
financijske neodrZivosti. Uzrok ovog rizika moZe biti loSe pripremlje-
na kapitalna investicija koja u buduénosti ne ostvaruje planirane
prihode vec generira velike financijske gubitke. Medutim, trend po-
rasta neplacenih obveza ili trend porasta nenaplacenih potrazivanja
ukazuje na vecu vjerojatnost nastanka rizika financijskih gubitaka i
kao takav povecava rizicnost financijske stabilnosti. Takoder, Ceste
izmjene regulative, mogu se smatrati faktorom rizi¢nosti koji pove-
¢ava vjerojatnost pojave rizika odredenih propusta u primjeni nove
regulative. Izmjena regulative sama po sebi nije uzrok navedenog
rizika, rizik propusta u primjeni nove regulative moze uzrokovati
nepoznavanje i/ili nemoguénost pracenja svih promjena od strane
institucije na koje se regulativa odnosi. Medutim, injenica da se
regulativa ¢esto mijenja povecava vjerojatnost nastanka rizika i kao
takva predstavlja faktor rizika.

U tablici se daju primjeri faktora rizicnosti koji mogu povecati
ucinak i vjerojatnost rizika u institucijama javnog sektora.

Financijska ¢ Javna nabava, ugovori i investicijsko-razvojni projekti
znacajnost visoke financijske vrijednosti
e Prihodi i rashodi s velikim udjelom u proradunu/finan-
cijskom planu
¢ Promjene na stavkama financijskih izvjestaja velike
financijske vrijednosti
¢ Projekcije buducih gotovinskih tokova (prihodi/primici
i rashodi/izdaci) iz kapitalnih projekata ili investicijskih
ulaganja
¢ Potencijalne obveze iz izdanih jamstava, zaduZenja ili
sudskih sporova
¢ Potencijalne obveze za neiskoristena kreditna sredstva

(penali)
Slozenost o Visegodisnji programi ili projekti
aktivnosti ¢ Programi/projekti s ve¢im brojem unutarnjih ustroj-

stvenih jedinica i/ili resorno povezanih institucija
¢ Programi/projekti s velikim brojem i pojacanim in-
teresom vanjskih strana

Znacaj po e Programi, projekti i aktivnosti koji su u izravnoj vezi s
ostvarivanje realizacijom strateskih ciljeva i prioriteta

strateskih e Programi, projekti i aktivnosti s kratkim rokovima za
ciljeva provedbu

¢ Funkcije, sustavi, procesi koji su identificirani kao ,sla-
be karike“ u realizaciji strateskih ciljeva i prioriteta
Osjetljivost po ¢ Podrucja poslovanja s velikim brojem i pojacanim inte-
reputaciju resom krajnjih korisnika, medija, organizacija civilnog
drustva, strucne javnostiisl.
¢ Podrucjaposlovanja kojamogu biti predmet negativnog
medijskog izvjestavanja
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Razvijenost Podrucja poslovanja s nedovoljno razvijenim sustavima
sustava unutarnjih kontrola
unutarnjih Novi programi, projekti, aktivnosti, sustavi ili procesi
kontrola Dodjela sredstava iz nacionalnih i/ili EU sredstava
vanjskim institucijama s nedovoljno razvijenim susta-
vima kontrola
Obujam i Podrucja poslovanja koja su predmet promjena regu-
intenzitet lative
promjena u Podrucja poslovanja izlozena promjenama informa-
organizaciji cijskih sustava
Podrucja poslovanja sa znatnom fluktuacijom zapo-
slenih
Reorganizacija funkcija ili promjene rukovodstva
I1zloZzenost Podrucja javne nabave
prijevarama Ugovori visoke vrijednosti
i nepravilno- Gotovinske uplate/isplate
stima Javno-privatna partnerstva i koncesije
Dodjele sredstava putem transfera i/ili subvencija
Vrijeme od Aktivnosti, programi, projekti koji nisu bili predmet
posljednje revi- revizije ili neovisne evaluacije duZe vremensko
zije/ neovisnog razdoblje
pregleda Institucije iz nadleznosti koje nisu bile revidirane od
strane vanjske revizije duze vremensko razdoblje
Zahtjevi u Broji slozenost propisa koji ureduju odredeno podrucje
pogledu poslovanja
uskladenosti s Novcane kazne u slucaju neuskladenosti
propisima

Pokazateljima rizika mogu se smatrati detalji koji ukazuju
odnosno upozoravaju da su odredene situacije rizicne. Pokazatelji
rizika posebno su svojstveni za rizike prijevara i nepravilnosti. Veci
broj pokazatelja rizika svojstven odredenom podrucju ukazuje na
vecu vjerojatnost da je situacija rizicna. Prepoznati pokazatelji rizika
omogucuju donosenje kvalitetnijih odluka o poduzimanju mjera.
Primjerice, ako je rizik isporuka roba/radova/usluga lose kvalitete
odnosno isporucena roba/radovi/usluge kvalitetom ne odgovara
ugovorenoj, pokazatelji rizika mogu biti sljededi:

e Nepodudarnost izmedu rezultata testa ili ispitivanja i ugovornih
specifikacija

e Nepostojanje dokumenta ili certifikata o testu ili ispitivanjima

e Niska kvaliteta, slaba izvedba i veliki broj prituzbi

e Evidencije o troskovima ugovaratelja pokazuju da ugovaratelj
nije kupio materijale koji su potrebni za ugovorene poslove, ne
posjeduje niti je zakupio opremu koja je potrebna za posao, niti
je obavio posao na terenu

e Neobicna ili neizvorna ambalaZa: boje ili dizajn drugaciji od stan-
darda

e Nepodudarnost izmedu ocekivanog i stvarnog izgleda

e Iznadprosjecan broj pogresaka tijekom testiranja ili tiiekom re-
dovnog rada stroja

e Prijevremena potreba za zamjenama dijelova ili veliki troskovi
odrZavanja ili popravka

e Certifikat o sukladnosti potpisala je nekvalificirana ili neovlaste-
na osoba

e Znatna razlika izmedu procijenjenih i stvarnih troskova materijala

e Ugovaratelj kasni s rokom, ali ga brzo nadoknaduje

e Brojevi faktura ili inventurnih stavki ili opisi ne podudaraju se s
uvjetima iz narudzbe za kupovinu.

KoriStenje pokazatelja rizika i faktora rizicnosti za potrebe pro-
cjene rizika zahtijeva aktivno prikupljanje i razmatranje informacija
iz razliCitih izvora podataka. lzvori podataka mogu primjerice biti
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statisticki pokazatelji, financijska izvjeS¢a, baze podataka kao $to su
raCunovodstveni sustavi, kadrovske evidencije, evidencije imovine,
zapazanja o stanjima, informacije od drugih institucija i subjekata s
kojima se suraduje, prituzbe/zalbe gradana, informacije iz medija
(novine, TV, internet) i sli¢no.

Analizom odredenih faktora rizika, kao Sto su primjerice analize
trendova porasta ili smanjenja odredenih financijskih pokazatelja
osigurava se takoder i objektivnija podloga za procjenu financijskih
ucinaka odnosno iskazivanje ucinaka rizika u financijskim iznosima.
Ucinke rizika gdje god je moguce treba iskazati i u financijskim izno-
sima, primjerice, u smislu da se iskazuju procijenjeni iznosi mogucih
financijskih gubitaka, Steta, potencijalnih novih obveza, potencijalno
uvecanih sudskih i drugih troskova, procijenjeni financijski iznosi
umanjenja dobiti (relevantno za trgovacka drustva) i slicno.

U Smjernicama je istaknuto da naglasak treba staviti na strateske
rizike, operativne rizike koji utjecu na aktiviranje strateskih rizika,
rizike od prijevara i nepravilnosti te rizike koji zahtijevaju medusek-
torski pristup u rjeSavanju kojima ce se baviti najvise rukovodstvo
institucije. Ostali prioritetni operativni rizici trebaju biti u fokusu ru-
kovoditelja ustrojstvenih jedinica u ¢ijoj su operativnoj nadleznosti.

C. Postupanie po rizicima
Vezano uz ovu fazu upravljanja rizicima Smjernice takoder navo-

de Cetiri uobicajena nacina postupanja po rizicima:
- Smanjivanje/ublazavanje rizika

- Prenosenje rizika

- Prihvacanije rizika

- lzbjegavanje rizika.

Smjernicama je naglaSeno da mjere koje ¢e se poduzeti u vezi
postupanja po rizicima prije svega ovise o vrsti i utvrdenim uzrocima
rizika. Mjere za rjeSavanje ili ublazavanje strateskih rizika najcesée
zahtijevaju odluke na razini strategija, politika, izmjene i dopune
zakonodavnog okvira i/ili institucionalnog okvira. Mjere za rjesava-
nje ili ublazavanje operativnih rizika najceSce zahtijevaju dopune i
izmjene operativnih pravila i procedura, jacanje kontrolnih postupa-
ka, unapredenja poslovnih sustava, aktivnosti i procesa.

U Smjernicama je takoder istaknuta vaznost medusektorskog
pristupa za rjeSavanje odredenih rizika. Praksa je pokazala da mogu
postojati odredeni prioritetni rizici kojima je institucija izloZena, ali
za koje su mogucnosti postupanja unutar institucije ogranicene.
Odredeni rizici ¢e zbog kompleksnih uzroka i Cinjenice da njihove
posljedice mogu imati ucinke na viSe interesnih strana zahtijevati
koordinirani pristup rjeSavanja. Takvi rizici mogu se smatrati medu-
sektorskim rizicima odnosno zajednickim rizicima vise institucija/vise
sektora.

Proces upravljanja rizicima potrebno je dokumentirati, a ciljevi
dokumentiranja su:

e osigurati evidenciju i razmjenu informacija o rizicima i planiranim
mjerama

e pruziti polaznu tocku i olaksati aktivnosti u narednom ciklusu
upravljanja rizicima

e pruziti sveobuhvatne podatke neophodne za provodenje plani-
ranih aktivnosti

e omoguditi kontinuirano pracenje, pregled i izvjeStavanje ruko-
vodstva

¢ pokazati da je proces adekvatno proveden.

U novim Smjernicama za potrebe dokumentiranja procesa
upravljanja rizicima predloZeni su obrasci: Obrazac za utvrdivanje i
procjenu rizika, Obrazac registar rizika i Obrazac za pradenje statusa
rizika.
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Na razini institucije uspostavlja se minimalno jedan registar rizi-
i/ili su povezani sa strateskim rizicima i operativni rizici za koje se
procijeni s obzirom na njihove ucinke da ih je potrebno pratiti na
razini institucije.

D. Pracenije i izvjetavanije o rizicima

Pracenje rizika podrazumijeva pracenje provedbe mjera za
ublaZavanije rizika i pracenje izlozenosti riziku. Informacije prikuplje-
ne kroz postupke pracenja provedbe mjera koriste se za procjenu
izloZenosti riziku. IzloZzenost riziku moZe biti smanjena, povecana ili
nepromijenjena, Sto ovisi o tome jesu li mjere za ublazavanje rizika
provedene i koliko cjelovito te jesu li nastupile nove okolnosti u
poslovanju.

lzvjestavanje o rizicima podrazumijeva izvjeStavanje o prove-
denim mjerama i o statusu izloZenosti riziku koje se priprema za
rukovodstvo.

IzvjeStavanje o realizaciji mjera koje se odnose na smanjenje
strateskih rizika moze biti sastavni dio izvjestaja o realizaciji strates-
kih ciljeva odnosno odluka i kapitalnih projekata uz koje su ti rizici
vezani.

IzvjeStavanje o realizaciji mjera koje se odnose na smanjenje
operativnih rizika moZe biti sastavni dio izvjestaja o realizaciji ope-
rativnih planskih dokumenata, kao Sto su primjerice, izvjestaji o
realizaciji godiSnjih planova rada, realizaciji planova investicijskih
odrzavanja, planova nabave i sli¢no.

Pracenje i izvjeStavanje o strateSkim rizicima moze se provoditi
i u okviru redovitih kolegija odgovorne osobe institucije, a pracenje
i izvjeStavanje o operativnim rizicima u okviru redovitih sastanaka
rukovodstva nadleznih ustrojstvenih jedinica.

3. KOJE SU OBVEZE INSTITUCIJA U VEZI PRIMJENE
NOVIH SMJERNICA?

lako su nove Smjernice za upravljanje rizicima namijenjene svim
institucijama u javnom sektoru, uvode se razlike u opsegu aktivnosti
koje se ocekuju od pojedinih institucija u procesu upravljanja rizici-
ma.
a) Ministarstva i ostali korisnici proracuna razine razdjela drzavnog

proracuna, Zupanije, gradovi i opéine u obvezi su:

- ustrojiti registar rizika na razini institucije

- donijeti strategiju upravljanja rizicima®

- imenovati koordinatora za strateske rizike

- imenovati koordinatora za operativne rizike.

Odgovorne osobe navedenih institucija u obvezi su imenovati
koordinatora za strateske rizike s razine funkcija kako je navedeno
u sljedecoj tablici:

Institucija KOORDINATOR ZA STRATESKE RIZIKE

(razina funkcije s koje se imenuje)
Drzavni tajnik
Zamijenik odgovorne osobe institucije

Ministarstvo
Ostali korisnici
proracuna razine

razdjela

Zupanija Zamijenik Zupana

Grad Zamijenik gradonacelnika
Opcina Zamijenik nacelnika / ili nacelnik op¢ine

3 Predlozak strukture strategije upravljanja rizicima sadrzan je u prilogu novih
Smijernica.



Odgovorne osobe navedenih institucija u obvezi su imenovati
koordinatora za operativne rizike s razine funkcija kako je prikazano
na sljededoj tablici:

KOORDINATOR ZA OPERATIVNE RIZIKE

Institucija (razina funkcije s koje se imenuje)

Glavni tajnik ili pomoc¢nik ministra za financije
Rukovoditelj nadlezan za opce poslove ili za

Ministarstvo
Ostali korisnici

proracuna razine financije

razdjela

Zupanija Procelnik stru¢ne sluzbe ili procelnik nadlezan za
financije

Grad Procelnik stru¢ne sluzbe ili procelnik nadlezan za
financije

Opcina Procelnik jedinstvenog upravnog odjela ili

procelnik za financije

Nadleina ministarstva, Zupanije, gradovi i opcine mogu u
svojim registrima rizika imati sadrZane i informacije o rizicima za
institucije iz nadleZnosti, osobito za institucije iz nadleZnosti koje
su manje u smislu financijskih sredstava kojima raspolaZu i broja
zaposlenih. Primjerice, u registru rizika ministarstva mogu biti uklju-
Ceni i rizici manjih agencija iz nadleznosti ministarstva, a u registrima
rizika Zupanija/gradova/op¢ina mogu biti ukljuceni i rizici njihovih
Skola, vrti¢a, muzeja, manjih komunalnih drustava i slicno.

b) lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna te trgovacka
drustva od strateskog interesa za Republiku Hrvatsku

- ustrojiti registar rizika na razini institucije

- donijeti strategiju upravljanja rizicima

- imenovati koordinatora za strateske rizike (funkcija zamje-

nika ravnatelja/Clan uprave)

REVIZIJA 1 KONTROLA

- imenovati koordinatora za operativne rizike (rukovoditelj
nadlezan za opce poslove/financije)

c) Preporuka je da vlastite registre rizika ustroje i institucije iz
nadleinosti kao $to su:

- sveucilista, fakulteti

- klinicki bolnicki centri, zdravstvene ustanove u vlasnistvu
driave i JLP(R)S

- agencije koje imaju ulogu u sustavu upravljanja i koristenja
fondova EU i ostale institucije iz nadleznosti koje raspolazu
znacajnim financijskim sredstvima i/ili provode financijske
transakcije znacajnih vrijednosti, imaju znacajan broj zapo-
slenih, ulogu u sustavu upravljanja i koriStenja fondova EU,
strateski i razvojni znacaj i druge specificnosti u poslovanju
zbog kojih se procjenjuje da je potrebno imati registar rizika.

Navedene institucije su u obvezi na trazenje njihovih nadleznih

institucija dostavljati podatke o rizicima neovisno o tome imaju li

uspostavljene vlastite registre rizika ili se njihovi rizici prate u okviru

registara rizika uspostavljenih na razini nadleznih institucija.

d) Obveze za ostale institucije iz nadleZnosti (koje su manje u
smislu financijskih sredstava kojima raspolazu i broja zaposlenih)
mogu uspostaviti vlastite registre rizika u zavisnosti od potrebe
ili u slu¢aju da to od njih zatrazi nadlezna institucija. Oni su u
obvezi na trazenje njihovih nadleznih institucija dostavljati po-
datke o rizicima neovisno o tome imaju li uspostavljene vlastite
registre rizika ili se njihovi rizici prate u okviru registara rizika
uspostavljenih na razini nadleznih institucija.

Predlozak odluke za ustrojavanje registra rizika i imenovanje
koordinatora za rizike nalazi se u prilogu novih Smjernica.

} POZIVOM NA BRO]

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

» Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
» Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je uklju¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjesStaja
- Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeéa podruéja:

Ponedjeljak:
racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
javna nabava

Utorak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Obveza ugovaranja revizije financijskih
izvjestaja neprofitnih organizacija za

2017. godinu

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija propisuje obvezu uvida odnosno
revizije financijskih izvjestaja za odredene neprofitne organizacije. Svaka neprofitna organizacija koja je obveznik
revizije duzna je do 30. rujna 2017. godine odabrati revizora financijskih izvjestaja za 2017. godinu. Autor u
¢lanku navodi koje su neprofitne organizacije obveznici uvida u financijske izvjestaje, a koje obveznici revizije.
U ¢lanku je opisan i nacin odabira revizora i ugovaranje revizije te su navedene vrste misljenja koje neprofitna
organizacija moZe dobiti nakon zavrsetka procesa uvida odnosno revizije.

1. uvoD

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 121/14.), propisuje uvid odnosno reviziju
financijskih izvjestaja odredenih neprofitnih organizacija. Svrha uvi-
da/revizije financijskih izvjestaja je uvodenje nacela javnostii transpa-
rentnosti financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija te povecanje
stupnja povjerenja namjeravanih korisnika u financijske izvjestaje.
predmetom uvida odnosno revizije bile su duzne do 30. lipnja 2017.
godine objaviti misljenje revizora na svojim internetskim stranicama.
Objavom  revizorskog  |rrrwmys
izvjesca u potpunosti je rac.
zavrsen proces vezan uz
uvid odnosno reviziju

financijskih  izvjestaja PRIHODI (AOP 002+005+008+011+024+032+041) 109.593.985] 202.024.635 184,3
za 2016. godinu. Ako je |54 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga (AOP 003+004) 002 62.208.004 —307555 257,6
neprofitna organizacija |3, Prihodi od Slanarina i &lanskih doprinosa (AOP 006+007) 005 6.744.353|  7.550.144 111,9
obveznik uvida ili revizi- |33 Prihodi po posebnim propisima (AOP 009+010) 008 0 0 -
je financijskih izvjeStaja |34 Prihodi od imovine (AOP 012+021) 011 4.338.952 2.433.826 56,1
za 2017. godinu, stiglo |35 Prihodi od donacija (AOP 025+028 do 031) 024 29.525.174|  27.673.636 93,7
je vrijeme kada bise taj |36 Ostali prihodi (AOP 033+036+037) 032 4598517|  1.711.126 37,2
proces trebao zapoéeti, 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija (AOP 042+043) 041 2.178.905 2.425.348 111,3

svaka neprofitna organizacija koja je u 2016. godini ostvarila promet
vedi od 10 milijuna kuna, obveznik je revizije financijskih izvjestaja
u 2017. godini. One neprofitne organizacije koje su u 2016. godini
ostvarile izmedu 3 i 10 milijuna kuna ukupnih prihoda, obveznici su
uvida u financijske izvjestaje za 2017. godinu. Uvid u financijske izvje-
Staje, jednako kao i revizija financijskih izvjestaja obavlja se u skladu
s revizijskim propisima.

U nastavku su prikazani isjecci IzvjeStaja o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija obveznika revizije i uvida u financijske izvje-
Staje.

Ostvareno u
izvjesStajnom
razdoblju

Ostvareno prethodne Indeks

2. OBVEZA UVIDA | REVIZIJE FINANCUSKIH
IZVJESTAJA ZA 2017. GODINU

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija definira kriterije prema kojima neprofitne organizacije
postaju obveznici uvida u financijske izvjestaje odnosno reviziju
financijskih izvjestaja.

Financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj
godini ostvarila ukupan prihod iznad 10 milijuna kuna podlijezu
reviziji financijskih izvjestaja. Uvidu u financijske izvjestaje podlijezu
financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godi-
ni ostvarila ukupan prihod od 3 do ukljucivo 10 milijuna kuna. Dakle,
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Slika 1. Obveznik revizije financijskih izvjestaja za 2017. godinu

S obzirom da su podaci odnosno financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija javni, prethodno je prikazan isjecak lzvjestaja o prihodi-
ma i rashodima neprofitne organizacije koja je u 2016. godini (stupac
5 - Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju) ostvarila ukupan prihod u
iznosu 202.024.635 kuna. Sasvim je jasno da je ta neprofitna organi-
zacija obveznik revizije financijskih izvjestaja za 2017. godinu. Dakle,
za utvrdivanje je li neprofitna organizacija obveznik revizije ili uvida u
financijske izvjestaje uzima se u obzir AOP 001 za 2016. godinu. Obve-
za revizije ili uvida ne ovisi o visini ostvarenog prometa obavljanjem
iskljucivo gospodarske djelatnosti, ve¢ o visini ostvarenog ukupnog
prometa odnosno prihoda.
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e trgovacka drusStva os-
novana prema Zakonu
o trgovackim drustvi-

Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju

Ostvareno prethodne Indeks

ma

PRIHODI (AOP 002+005+008+011+024+032+041) 10.000.000 e revizoriiz drzava ¢lani-
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga (AOP 003+004) 002 3.001.594 7560.497 145,5 Ca Europske unije od-
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa (AOP 006+007) 005 2.903.165 2.754.639 94,9 nosno Europskog gos-
33 Prihodi po posebnim propisima (AOP 009+010) 008 0 0 - podarskog prostora,
34 Prihodi od imovine (AOP 012+021) 011 761.305 987.156 1297 neovisno o pravnome
35 Prihodi od donacija (AOP 025+028 do 031) 024 1.194.540 1.322.465 110,7 obliku, kOji su dobili
36 Ostali prihodi (AOP 033+036+037) 032 417.985 569.243 136,2 dozvolu Hrvatske revi-
37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija (AOP 042+043) 041 0 0 - zorske komore

Slika 2. Obveznik uvida u financijske izvjestaje za 2017. godinu

Iz drugog primjera vidljivo je da je neprofitna organizacija u
2016. godini ostvarila ukupan prihod u iznosu 10.000.000 kuna.
U grani¢nim slucajevima u kojima neprofitna organizacija ostvari
10.000.000 kuna lzvjestaj o prihodima i rashodima nije dovoljan da
bi se utvrdilo je li neprofitna organizacija obveznik uvida ili revizije.
Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija propisano je da su obveznici uvida u financijske izvjestaje
one neprofitne organizacije koje su ostvarile ukupan prihod od 3 do
uklju¢ivo 10 milijuna kuna. Iz navedenog proizlazi da je obveznik
uvida svaka neprofitna organizacija koja je ostvarila to¢no 3 milijuna
kuna i vise, a maksimalno do 10 milijuna kuna. Dakle, s obzirom da
se U lzvjestaju o prihodima i rashodima iskazuju iznosi u kunama
bez lipa, u ovakvom grani¢nom slucaju iz lzvjestaja je nemogude
utvrditi je li neprofitna organizacija obveznik uvida ili revizije. Za
utvrdivanje zakonske obveze potrebni su podaci iz glavne knjige u
kojoj se evidentiraju iznosi i u lipama. Ako je neprofitna organizacija
ostvarila tocno 10 milijuna kuna, ona je obveznik uvida u financijske
izvjeStaje, no ako je ostvarila barem lipu vise od 10 milijuna kuna,
obveznik je revizije financijskih izvjestaja.

Nakon $to se obavi uvid odnosno revizija financijskih izvjestaja,
obveznici uvida odnosno revizije financijskih izvjestaja duzni su naj-
kasnije do 30. lipnja tekuce godine objaviti na svojim internetskim
stranicama revizorsko izvjeSce o obavljenom uvidu odnosno reviziji
financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu. S obzirom da su finan-
cijski izvjeStaji koji se odnose na 2017. godinu predmetom revizije,
neprofitna organizacija koja je obveznik uvida ili revizije duzna je naj-
kasnije do 30. lipnja 2018. godine objaviti na svojim internetskim
stranicama revizorsko izvjeSée za 2017. godinu. Iznimno, sindikati
i udruge poslodavaca obveznici su uvida odnosno revizije financij-
skih izvjestaja ako ispunjavaju propisane kriterije za uvid ili reviziju,
no revizorsko izvjeSée nisu duzni objaviti. Umjesto javne objave,
sindikati i udruge poslodavaca duzni su do 30. lipnja tekuée godine
dostaviti Ministarstvu financija revizorsko izvjeS¢e o obavljenom
uvidu odnosno reviziji financijskih izvjestaja za prethodnu godinu.
Ako se za to pokaZe potreba, sindikati i udruge poslodavaca mogu
dostaviti revizorsko izvjesce i zainteresiranim stranama, ako se time
ne narusava njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

Za neprofitne organizacije koje na svojim internetskim stranica-
ma ne objave revizorsko izvjeSée o obavljenom uvidu odnosno revizi-
ji financijskih izvjestaja za prethodnu godinu predvidena je novéana
kazna u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna.

3. ODABIR REVIZORA

Uslugu revizije u Republici Hrvatskoj, sukladno Zakonu o reviziji
(Nar. nov., br. 146/05., 139/08., 144/12. i 78/15.), mogu obavljati:

e samostalni revizori (koji su ujedno i ovlasteni revizori)

revizori iz trec¢ih zemalja, ako osnuju podruznicu u skladu s

odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Neprofitna organizacija bira i imenuje revizorsko drustvo ili sa-
mostalnog revizora najkasnije do 30. rujna godine na koju se revizija
odnosi.! Iz navedenog proizlazi da je neprofitna organizacija, koja je
obveznik revizije, duzna do 30. rujna 2017. godine odabrati revizora
financijskih izvjestaja koji se odnose na 2017. godinu. Za neprofitnu
organizaciju, obveznika revizije, koja pravodobno ne ugovori obav-
ljanje revizije financijskih izvjestaja predvidena je nov€ana kazna’
od 20.000,00 kuna do 100.000,00 kuna, dok je za odgovornu osobu
predvidena novcana kazna do 10.000,00 kuna®. Izbor revizorskog
drustva ili samostalnog revizora ne smije biti ni¢im uvjetovan. Revi-
zija koja je uvjetovana bilo kojom ¢injenicom smatra se nevazecom,
pa je neprofitna organizacija duzna izvrsiti ponovni izbor revizora u
skladu s odredbama Zakona o reviziji.

Hrvatska revizorska komora na svojoj internetskoj stranici* vodi
registar revizorskih drustava, samostalnih revizora te zajednickih
revizorskih ureda sto neprofitnoj organizaciji moze biti od pomodi
pri odabiru revizora, jednako kao i internetske stranice samih revi-
zorskih drustava.

Medusobna prava i obveze odabranog revizorskog drustva ili
samostalnog revizora i neprofitne organizacije definiraju se ugovo-
rom o reviziji, koji mora biti u pisanom obliku. Revizorsko drustvo
ili samostalni revizor ne smiju ugovorene poslove ustupati drugim
revizorskim drustvima i/ili samostalnim revizorima.

Ako revizorsko drustvo ili samostalni revizor pri obavljanju revi-
zije ima potrebu za angaziranjem vanjskih strucnjaka koji nisu ovla-
Steni revizori, ono to moze uciniti, ali iskljucivo uz pisanu suglasnost
neprofitne organizacije kod koje se obavlja revizija.

Naknada za obavljenu reviziju utvrduje se ugovorom. Iznos nak-
nade ne smije biti podlozan nikakvom obliku uvjetovanja. Isto tako,
iznos naknade ne smije ovisiti niti biti povezan s pruzanjem dodatnih
usluga neprofitnoj organizaciji nad kojom se obavlja revizija finan-
cijskih izvjestaja. S obzirom da ne postoji propisana minimalna niti
maksimalna cijena usluge uvida odnosno revizije, ona je predmet
pregovaranja i dogovora.

Cijena uvida odnosno revizije ovisi 0 mnogo razlicitih faktora, od
kojih su najznacajniji:
¢ nacin vodenja knjigovodstva
¢ vrijednost imovine neprofitne organizacije
e visina ostvarenih prihoda
e broj zaposlenih

t€lanak 6. stavak 1. Zakona o reviziji.

2Clanak 68. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o reviziji.

3Clanak 68. stavak 2. Zakona o reviziji.
“http://www.revizorska-komora.hr/index.php/registri/pretraga.html
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e broj transakcija u godini
e revizorski rizik i sl.

4. PROPISI KOJI UREDUJU REVIZIJU FINANCISKIH
1ZVIESTAJA

Revizija financijskih izvjeStaja obavlja se neovisno, samostalno
i objektivno u skladu sa Zakonom o reviziji (Nar. nov., br. 146/05.,
139/08., 144/12. i 78/15.), Medunarodnim revizijskim standardima
(Nar. nov., br. 49/10., 33/16. i 107/16.), pravilima revizijske struke
te drugim pravilima i propisima, postujuéi Kodeks profesionalne
etike revizora.® Definiranje i provodenje postupka uvida u financijske
izvjeStaje propisano je Medunarodnim standardima za angaimane
uvida.

Zakonom o reviziji utvrdene su pravne postavke na kojima se te-
melji mogucnost obavljanja revizije. Metodologija odnosno nacin na
koji se obavlja uvid odnosno revizija financijskih izvjeStaja definiran
je medunarodnim standardima.

Medunarodni revizijski standardi podijeljeni su u nekoliko cje-
lina, koje zapravo kronoloski prate sam proces obavljanja revizije
financijskih izvjestaja, a to su:

e opca nacela i odgovornosti (MRevS 200-299)

e procjena rizika i reakcija na procijenjene rizike (MRevS 300-499)
e revizijski dokazi (MRevS 500-599)

e koristenje radom drugih (MRevS 600-699)

e revizijski zakljucci i izvjes¢ivanje (MRevS 700-799)

e posebna podrucja (MRevS 800-899).

Uvid u financijske izvjeStaje obavlja se primjenom Medunarod-
nog standarda za angaimane uvida 2400 - AngaZmani uvida u povi-
jesne financijske izvjestaje. lzvjeS¢e o uvidu u financijske izvjestaje
opisuje djelokrug angaimana kako bi omogucilo korisnicima izvjesc¢a
razumijevanje vrste obavljenog posla i pojasnilo da nije bila obavlje-
na revizija i da se stoga ne izrazava revizijsko misljenje.

U izvjeS¢u o uvidu u financijske izvjestaje revizor navodi je i,
temeljem postupaka koji ne pruzaju sve dokaze koji bi inace bili po-
trebni pri reviziji, bilo Sto usmjerilo njegovu pozornost i prouzrocilo
da povjeruje kako financijski izvjestaji nisu sastavljeni, u svim zna-
¢ajnim odrednicama, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja (negativno uvjerenje).

Za svrhu izrazavanja negativnog uvjerenja u izvjeS¢u o uvidu,
revizor treba prikupiti dostatne i primjerene dokaze, prije svega po-
mocu upita i analitickih postupaka kako bi mogao stvoriti zakljucke.

Nakon obavljenog uvida, revizor treba procijeniti ukazuju li bilo
koje informacije dobivene tijekom uvida na to da financijski izvjestaj
ne daje istinit i fer prikaz u skladu s primjenjivim okvirom financij-
skog izvjeStavanja.

5. 1ZVIESCE NEOVISNOG REVIZORA
5.1. Revizija financijskih izvjestaja

Sukladno Zakonu o reviziji, revizorsko izvjes¢e o obavljenoj
reviziji financijskih izvjestaja sastavlja se u skladu s Medunarodnim
revizijskim standardima.

IzvjeSée neovisnog revizora mora biti u pisanom obliku, a sastav-
lja ga i potpisuje ovlasteni revizor u svoje ime i ovlasteni predstavnik
u ime revizorskog drustva odnosno samostalnog revizora.

Financijski izvjestaji koji su bili predmetom revidiranja prilazu se
revizorskom izvjescu.
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Sukladno izmijenjenom MRevS-u 700 - Formiranje misljenja
i izvjeSc¢ivanje o financijskih izvjestajima, revizorsko izvjesce Cine
sliededi elementi:

* naslov

e naslovnik

e revizorovo misljenje

e osnova za miljenje

¢ vremenska neogranic¢enost poslovanja

e kljuéna revizijska pitanja

¢ ostale informacije

e odgovornosti za financijske izvjestaje

e revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjestaja

¢ druge odgovornosti izvjeSéivanja

e ime angaziranog partnera

® potpis revizora

e revizorova adresa

e datum revizorova izvjesca.

Najznacajniji dio izvjeS¢a neovisnog revizora je zapravo revizoro-
vo misljenje. Razlikujemo nekoliko vrsta revizorova misljenja:

e pozitivno/nekvalificirano miljenje

¢ modificirano/kvalificirano misljenje
o misljenje s rezervom
0 negativno misljenje
0 suzdrzano misljenje.

Pozitivno misljenje izdaje revizor u slucaju kada se je uvjerio da
financijski izvjestaji, u svim znacajnim odrednicama, istinito i fer
prikazuju financijski polozaj i financijsku uspjesnost drustva. Revizor
ne daje misljenje o potpunoj ispravnosti svih pozicija u financijskim
izvjeStajima. Financijski izvjestaji koji su predmetom revizije mogu
sadrzavati i pogreske, no sve do razine do koje intenzitet utjecaja
tih pogresaka na financijske izvjestaje nije znacajan, revizor izdaje
pozitivno misljenje.

Ako revizor, temeljem prikupljene dokumentacije i dokaza usta-
novi da pronadene pogreske imaju znacajan utjecaj na financijska
izvjesca, revizor izdaje jedno od modificiranih misljenja.

Revizor Ce izraziti misljenje s rezervom kada:

e revizor, nakon $to je dobio dostatne i primjerene revizijske
dokaze, zakljuci da su pogresni prikazi, pojedinacno ili u zbroju,
znacajni, ali ne i proZimajuci za financijske izvjestaje ili

e revizor ne moze dobiti dostatne i primjerene revizijske dokaze
na kojima bi temeljio misljenje, ali revizor zakljuci da bi moguci
ucinci neotkrivenih pogresnih prikaza na financijske izvjestaje,
ako ih ima, bili znacajni, ali ne i prozimajuci.t
Revizor Ce izraziti negativno misljenje kada revizor, nakon sto je

dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuci da su pogresni

prikazi, pojedinacno ili u zbroju, i znacajni i proZimajuci za financijske
izvjestaje.”

Revizor ¢e suzdrzati misljenje kada ne moze dobiti dostatne i
primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje, i revizor
zakljuci da bi mogudi ucinci neotkrivenih pogresnih prikaza na finan-
cijske izvjestaje, ako ih ima, bili i znadajni i proZimajuci.® Isto tako,
Revizor ¢e suzdrzati misljenje kada, u iznimno rijetkim okolnostima
koje ukljuCuju viSestruke neizvjesnosti, revizor zakljuci da, unatoc
tome $to je dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze u vezi sa
svakom pojedinom neizvjesnoscu, nije moguce formirati misljenje

%Tocka 7. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$séu neovisnog revizora.
"Tocka 8. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revizora.
8Tocka 9. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢éu neovisnog revizora.



o financijskim izvjestajima zbog moguce interakcije neizvjesnosti i
njihovog mogucéeg kumulativnog ucinka na financijske izvjestaje.’

5.2. Uvid u financijske izvjestaje

Izvjes¢e o uvidu treba sadrzavati jasno napisan zakljucak o fi-
nancijskim izvjestajima. Revizor (Standard ga naziva prakticarom) ¢e
izraziti nemodificiran zakljucak u izvjes¢u revizora o financijskim iz-
vjestajima kao cjelini kada je revizor stekao ograniceno uvjerenje da
bi mogao zakljuiti kako nista nije pobudilo njegovu pozornost sto bi
uzrokovalo da povjeruje kako financijski izvjestaji nisu sastavljeni, u
svim znacajnim odrednicama, u skladu s primjenjivim okvirom finan-
cijskog izvjestavanja. Zapravo je cilj neprofitne organizacije, nakon
obavljenog uvida u financijske izvjestaje, dobiti negativno uvjerenje.

Sukladno Medunarodnom standardu angazmana uvida, revizor-
sko izvjesée sadrzi sliedece elemente:

°Tocka 10. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvjeS¢u neovisnog revi-
zora.

REVIZIJA1 KONTROLA

e naslov

e naslovnik

e uvodni odjeljak

e opis odgovornosti menadZmenta

¢ opis odgovornosti revizora (Standard govori o prakti¢aru)
e opis uvida u financijske izvjestaje i njegovih ogranicenja

¢ zakljucak o financijskim izvjestajima

e poziv na revizorovu obvezu postupanja u skladu s relevantnim

etickim zahtjevima
o datum izvjeséa
e potpis revizora
¢ |okacija o jurisdikciji u kojoj revizor posluje.

Ako je revizor uocio neki problem, koji je od utjecaja na izjavu
negativnog uvjerenja, on Ce izdati modificiran zakljucak (zakljucak s

rezervom, negativni zakljucak ili suzdrzanost od zakljucka).

B ypyste

Program 20. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA 1 KONTROLA

| Opatija, REMISENS HOTEL ADMIRAL, 28. rujna - 30. rujna 2017.

CETVRTAK 28. rujna 2017.

9,00 - Otvaranje Savjetovanja

9,15-10,15 * PLENARNI DIO

moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

1. Mjerenje fer vrijednosti po MSFI 13 — doc. dr. sc. Marjan Odar

2. Digitalizacija i interna revizija - doc. dr. sc. Bozidar Jakovi¢

3. Mo¢ uvjeravanja u internoj reviziji - Mirela Spanjol Markovi¢, prof.

10,15 - 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVJETOVANJA EY
10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO — PANEL

Interna revizija i korporativno upravljanje — 20 godina profesije u
Republici Hrvatskoj

Voditelj panela: Miodrag Sajatovi¢, glavni urednik poslovnog tjednika Lider
Sudionici panela:

Vesna Ivi¢, glavna interna revizorica, Privredna banka Zagreb

Zoran Stankovi¢, potpredsjednik Grupe za financije, Atlantic Grupa
prof. dr. sc. Boris Tusek, Ekonomski fakultet Zagreb

Slaven Burokovi¢, ¢lan uprave i partner u EY

Nada Svete, univ. spec. oec., pomo¢nica glavnoga drzavnog revizora,
Drzavni ured za reviziju

14,45 Izlet — TRSAT (SVETISTE) i RUEKA

[

s wN

PETAK 29. rujna 2017.

Jj ja biraju jednu od tri ponudene sekcije

(A, Bili C)

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCJAMA

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM FINANCUSKIM
INSTITUCIJAMA

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Kompetencije internih revizora u bankama - Vesna Stankovic i Viktorija
Gracanin

2. Primjena analitickih procedura i alata u revizijama procesa banaka
- Josip Poljicanin i Dubravko Karaci¢

I

Sekcija B: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderator: prof. dr. sc. Boris Tusek

1. Interna revizija - podrucja primjene s velikim utjecajem - Marina
Tonzeti¢

2. Organizacija i upravljanje resursima funkcije interne revizije - Igor
Vujici¢

[

Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer

1. lzazovi u obavljanju unutarnjih revizija kod proracunskih korisnika u
nadleznosti - mr. sc. Sunéica Baji¢

2. Revidiranje etike u javnom sektoru — iskustva i razvojni trendovi - mr.
sc. Lidija Pernar

10,45 - 11,15 * STANKA - KAVA

11,15 - 13,00 * RAD PO SEKCJAMA

Nap Sudionici savje 1ja biraju jednu od dvije ponudene
sekcije (D ili E)

Sekcija D: INFORMACUSKE TEHNOLOGIJE | INTERNA REVIZIJA

moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager

1. Pracenje dogadaja u IT sustavu i upravljanje rizicima - Mario Zgela

2. lzazovi nove regulative o zastiti osobnih podataka — Mr. sc. Marija
Bozicev

Sekcija E: POREZI | INTERNA REVIZIJA

moderator: lvica Miléi¢, univ. spec. oec.

1. U&inci novih propisa o oporezivanju dohotka - dr. sc. Marija Zuber

2. Vaznost Direktiva i Uredbi Vije¢a na podrucju poreza na dodanu
vrijednost - Renata Kalci¢

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

SUBOTA 30. rujna 2017.

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

moderatori: prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer

1. Profil prevaranta ili tko nas to vara - prof. dr. sc. Lorena Moénja-Skare,
prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢

2. Analiti¢ki postupci u internoj reviziji - doc. dr. sc. Ana JeZovita

3. lzvjesca sa svih sekcija

4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

© 0 0000000000000 00000000000 00

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (EY d.o.o. Zagreb, Slovenski institut
za reviziju Deloitte d.o.o., Atlantic Grupa d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,
Zagrebacka banka Unicredit Group, UniCredit Bank Mostar d.d, PoZesko-slavonska
Zupanija, Ciceron komunikacije d.o.o., Maigo Insights j.d.o.o. za usluge, HZRiF)

- predstavnici Drzavnog ureda za reviziju, Sredi$njeg ureda Porezne uprave Zagreb
i Hrvatske narodne banke

- profesori Ekonomskog fakulteta — Ljubljana, Fakulteta ekonomije i turizma “Dr.
Mijo Mirkovic” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli, Ekonomskog fakulteta u Zagrebu.

© 0 0000000000000 00000000000 00

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.
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JAVNA NABAVA

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

lzobrazba u podrucju javne nabave prema

hovom Pravilniku

Novi Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave objavljen je u Nar. nov., br. 65. od 7. srpnja 2017. godine, a
stupio je na snagu 15. srpnja 2017. godine. Prema novom Pravilniku nositelji certifikata i nadalje moraju pohadati
radionice redovitog usavrsavanja u trajanju od 32 sata tijekom tri godine njegova vazenja. Novina je da prilikom
prijave na programe izobrazbe i radionice redovitog usavrsavanja, polaznici pored svog imena i prezimena te
datuma rodenja moraju dostaviti i podatke o OIB-u. Novi Pravilnik donio je odredene olakotne okolnosti za
osobe koje zbog dugotrajnog bolovanja, rodiljnog ili roditeljskog dopusta ili prekida radnog odnosa nisu mogle
pohadati radionice redovitog usavrSavanja u trajanju 32 sata, tijekom 3 godine od stjecanja certifikata.

1. UvOoD

Novi Zakon o javnoj nabavi sluzbeno je usvojen 9. prosinca 2016.
godine, a objavljen je u Nar. nov., br. 120 od 21. prosinca 2016. go-
dine. Sluzbeni skraceni naziv zakona je ZJN 2016. ¢ime je olakSano
pozivanje na Zakon o javnoj nabavi u odredenim aktima i dokumen-
tima. Zakon je stupio na snagu 1. sije¢nja 2017. godine, osim:

- Clanka 284. stavaka 4. i 5. vezano za primjenu kriterija ekonom-
ski najpovoljnije ponude koji je stupio na snagu 1. srpnja 2017.

- cClanka 261. koji stupa na snagu 18. travnja 2018. godine od kada
Ce se Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi moci dostav-
ljati iskljucivo u elektronickom obliku

- Clanka 269. koji stupa na snagu 18. listopada 2018. godine do
kada bi se trebalo osigurati aZuriranje potvrda i druge dokumen-
tacije te nadleznim tijelima koji ih izdaju u drzavama ¢lanicama
Europske unije u sustavu e-Certis.

U roku 6 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, ministar
gospodarstva, poduzetniStva i obrta trebao je donijeti pravilnike za
izradu plana nabave i registra sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, dokumentacije za nabavu i ponuda i prethod-
nog savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu oko dokumentacije za
nabavu, postupanje u sluc¢aju nedostupnosti Elektronickog oglasnika
javne nabave i prosirenja sustava za e-ocjenu ponuda i dostavu elek-
tronicke Zalbe te izobrazbe u podrucju javne nabave i nadzora nad
provedbom Zakona.

U istom roku ministar vanjskih i europskih poslova trebao je doni-
jeti pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim
uredima Republike Hrvatske u inozemstvu, a Vlada jedinu uredbu za
uredenje javne nabave za potrebe obrane i sigurnosti.

U prijelaznim odredbama Zakona, ZIN 2016 odredeno je da se
do usvajanja i stupanja na snagu novih provedbenih propisa produlji
vaZenje odredenih podzakonskih propisa donesenih temeljem pret-
hodno vaZzeceg Zakona o javnoj nabavi.

2. NOVI PROVEDBENI PROPISI ZJN 2016

U kontekstu novog Zakona o javnoj nabavi, ZJN 2016 donesena
su tri nova pravilnika:
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- Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave

Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave
- Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi.

Pravilnici su objavljeni u Nar. nov., br. 65. od 7. srpnja 2017.
godine. Stupili su na snagu osmoga dana od dana objave u Narod-
nim novinama odnosno 15. srpnja 2017., osim ¢lanka 10. stavka 3.
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (ako je predmet nabave podijeljen na grupe, ponuditelj
dostavlja zasebnu ponudu za svaku grupu) koji stupa na snagu 1.
sijecnja 2018. godine.

U ovom broju ¢asopisa detaljnije se pojasnjava izobrazba u pod-
rucju javne nabave prema odredbama novog Pravilnika. Izobrazba je
stjecanje znanja i vjestina te sposobnosti u podrucju javne nabave,
radi u€inkovite provedbe postupaka javne nabave na svim razinama,
a sastoji se od Specijalistickog programa izobrazbe i Programa usa-
vrSavanja.

Pravilnikom o izobrazbi u podrucju javne nabave propisani su
izobrazba i program izobrazbe, planiranje i nacin provedbe izobraz-
be, nacin izdavanja i obnavljanja certifikata te druga bitna pitanja u
vezi s izobrazbom u podrucju javne nabave.

3. STRUCNO POVJERENSTVO ZA JAVNU NABAVU

Postupak javne nabave priprema i provodi strucno povjeren-
stvo za javnu nabavu kojega javni naruditelj imenuje prije pocetka
postupka javne nabave. Prema ovlastenjima iz statuta ili drugog
akta javnog narucitelja, ovlastena osoba donosi internu odluku o
imenovanju stru¢nog povjerenstva te odreduje 3 - 5 osoba koji ¢e
provoditi postupak javne nabave. NajceSée se odreduju predsjednik
i Clanovi povjerenstva.

Uobicajeno je praksa imenovati jedno povjerenstvo koje ¢e pro-
voditi postupke javne nabave tijekom cijele proracunske ili poslovne
godine ili ¢ak i duzeg razdoblja. Najc¢esce su to tri ¢lana sastavljenih
od pravnika i ekonomista koji ¢ine okosnicu povjerenstva, a ovisno
o predmetu nabave dopunjuju se struc¢nim, kvalificiranim osobama



— ,strukovnjacima“ koji posjeduju znanja i imaju iskustvo u podrudju
koje odreduje specificnost predmeta nabave.
Ponekad se za svaki postupak javne nabave imenuje novo struc-
no povjerenstvo, primjerice, prilikom nabave roba, radova ili usluga
koje se financiraju decentraliziranim sredstvima osnivaca kada se u
strucna povjerenstva imenuju i predstavnici osnivaca.

U odluci se navode obveze i zadaci povjerenstva te njihova ovla-
Stenja u postupku javne nabave.
Prilikom imenovanja ¢lanova strucnog povjerenstva znacajno
je napomenuti razgrani¢enje duznosti. Naime, Upitnikom o fiskal-
noj odgovornosti u podrucju javne nabave zahtijevaju se odgovori
vezani za raspodjelu duZnosti prilikom provodenja postupaka javne
nabave.

Pitanje

U pripremi
tehnicke specifi-
kacije sudjelovale
su osobe razlicite

odluku o odabiru
bili su razliciti od
osoba koje prate

‘N/P‘DA‘NE

Odgovor
DJELO-
MIENO

41. . NE odnosno referenca
od ovlastenih . .
K internih odluka
predstavnika . .
v g o0 imenovanju
narucitelja koje .
L. ovlastenih pred-
ocjenjuju ponude . I
stavnika narucitelja
Ovlasteni preslika odnosno
predstavnici referenca internih
narucitelja koji odluka o imeno-
iy daju prijedlog za DA vanju ovlastenih

‘ Referenca

imena osoba koje
su sudjelovale u
pripremi tehn.
dokum. i preslika

predstavnika
narucitelja iimena
osoba koje prate

provedbu ugovora provedbu ugovora

Prema navedenim referencama, kao privitak davanju odgovora
na ovo pitanje traZi se dokumentiranje ili referenca po dvije odluke.
Uz odluku o imenovanju stru¢nog povjerenstva trazene su odluke o
osobama koje su pripremale tehni¢ku dokumentaciju i osobe koje
prate provedbu ugovora.

Shodno trazenom, preporuka je u odlukama o imenovanju struc-
nog povjerenstva navesti i imena osoba koje odraduju navedene
poslove, Sto vrlo Cesto predstavlja predmet nadzora predane Izjave
o fiskalnoj odgovornosti od strane nadleznog proracuna.

Kao sto je bilo definirano i prethodnim zakonom, Zakonom o jav-
noj nabavi, ZJN 2016. propisano je da najmanje jedan ¢lan stru¢nog
povjerenstva mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne
nabave. Zato je bitno u internoj odluci o imenovanju ¢lanova struc-
nog povjerenstva navesti klasu i ur.broj te datum vaZenja izdanog
certifikata stru¢ne osobe. Internoj odluci mogu se priloZiti i preslike
vazecih certifikata strucnih osoba.

Clanovi struénog povjerenstva ne moraju biti zaposlenici naru-
Citelja te se strucne osobe mogu angazirati i temeljem ugovora o
djelu. U tu svrhu mogu se koristiti podaci iz Registra certifikata u
podrucju javne nabave.

4. CERTIFIKAT U PODRUCJU JAVNE NABAVE

Prema cl. 2. Pravilnika, certifikat je potvrda koja se izdaje teme-
liem uspjesno poloZenog ispita, a kojim se potvrduje posjedovanje
znanja i vjestina u podrucju javne nabave.

JAVNA NABAVA

Certifikat se izdaje polaznicima izobrazbe temeljem polozZe-
nog pisanog ispita u sklopu Specijalistickog programa izobrazbe
u podrudju javne nabave.

Certifikat se izdaje na rok od tri godine, pri cemu se kao datum
pocetka vazenja certifikata odreduje datum uspjesnog polaganja pi-
sanog ispita u sklopu Specijalistickog programa izobrazbe u podrucju
javne nabave. Specijalisticki program izobrazbe propisanije program
koji se sastoji od dva dijela:

1. Programa izobrazbe u podrucju javne nabave
2. pisanog ispita.

Program izobrazbe provodi se prema propisanom nastavnom
programu u trajanju od 50 nastavnih sati. Provode ga nositelji pro-
grama, a to su:

1. sredisnje tijelo za javnu nabavu
2. Drzavna skola za javnu upravu
3. ovlastenik izobrazbe - poput HZRIF-a.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta vodi Registar
nositelja programa, a izvadak iz njega objavljuje se na Portalu javne
nabave ¢ime svi zainteresirani polaznici dobivaju uvid u popis ovla-
Stenika izobrazbe kojima je izdano ovlastenje za provedbu Programa
izobrazbe u podrucju javne nabave, a koji uklju¢uje i datum izdavanja
rjeSenja (izdaje se na tri godine) te njihove podatke za kontakt.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCUSKIH

Evidencijski broj: 5

DJELATNIKA
Podaci o izdanom ovlastenju:
KLASA: URBROJ: Datum izdavanja:

UP/I-406-01/12-01/05. ' 526-15-02-02/1-15-07.
Vaii od: 24. 6. 2015. Vazi do: 24. 6. 2018.
Podaci o nositelju programa

16. 6. 2015.

Ovlastenje izdano 3. put.
Odgovorna osoba: Bogomil Cota, predsjednik OIB: 75508100288
Adresa: JAKOVA GOTOVCA 1/I1, 10 000 ZAGREB
Telefon: Telefaks:

01 4686 500 01 4686 497
Internetska adresa: www.rif.hr

Elektronicka posta:
rif@rif.hr

Nositelji programa izdaju potvrdu o pohadanju izobrazbe
polazniku izobrazbe koji je bio prisutan na najmanje 75% njegova
propisanog trajanja.

Novim Pravilnikom odredeno je vremensko vaZenje potvrde
o pohadanju izobrazbe. Potvrda je vaZeca tri godine u kojem
roku polaznik mora pristupiti pisanom ispitu. Pristupanje ispitu
nakon isteka roka potvrde uvjetovano je ponovnom pohadanju
Programa izobrazbe i dobivanju nove potvrde.

Shodno tome, potvrda o pohadanju izobrazbe izmedu ostalih
podataka mora sadrzavati datum izdavanja i datum vaZenja potvrde.
Valja napomenuti da su prilikom prijave za program izobrazbe polaz-
nici uz ime i prezime duzni dostaviti i podatke o datumu rodenja i
OIB-u.

Certifikat u podrucju javne nabave izdaje se temeljem uspjesno
poloZenog pisanog ispita kojega provodi Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta, Uprava za sustav javne nabave kao srediSnje
tijelo drZavne uprave nadleino za politiku javne nabave.

Novim Pravilnikom detaljno su propisane odredbe prijave
za pristupanje pisanom ispitu te provedba i ocjenjivanje pisa-
nog ispita.

Pisanom ispitu moze pristupiti osoba s vaze¢om potvrdom o po-
hadanju Programa izobrazbe i vaze¢om osobnom iskaznicom ili dru-
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JAVNA NABAVA

gim vaze¢im dokumentom iz kojeg se moze utvrditi identitet osobe.
Preduvjet pristupanju ispita je prijava pristupnika koja se podnosi
elektronickim sredstvima komunikacije. Za pristupanje pisanom ispi-
tu potrebno je preuzeti obrazac prijavnice (download), elektronicki
ga ispuniti, spremiti kao MS Word dokument te putem elektronicke
poste u privitku poruke (attachment) dostaviti na adresu snjezana.
kovac@mingo.hr.

Ispit se sastoji od 50 pitanja, traje 135 minuta i besplatan je za
sve pristupnike. Za vrijeme ispita dozvoljeno je koristenje zakona
i podzakonskih propisa (ukljuCujuéi i procis¢ene tekstove). Ako se
koriste publikacije koje uz tekst propisa sadrze i druge tekstove (npr.
autorski ¢lanci), na ispitu se smiju koristiti samo dijelovi publikaci-
je koji se odnose na tekstove propisa.

Informacije o provedbi ispita (nadin prijave, obrazac prijave,
mjesto i vrijeme odrZavanja, relevantni propisi i literatura) sredisnje
tijelo za javnu nabavu objavljuje na Portalu javne nabave.

Pristupnik je uspjesno poloZio pisani ispit ako je ostvario najma-
nje 70% od moguceg broja bodova, a rezultate provedenog pisanog
ispita srediSnje tijelo za javnu nabavu kao i dosada javno objavljuje
na Portalu javne nabave u roku 15 dana od provedbe ispita.

Pravilnikom je odredeno da Sredisnje tijelo za javnu nabavu

vodi zapisnik o provedbi pisanog ispita te se pristupniku na njegov
zahtjev moze omoguditi uvid u njegov pisani ispit i postignuti broj
bodova. Za svakog pristupnika vodi se i spis predmeta koji sadrzi:
obrazac prijave pristupnika
presliku potvrde o pohadanju Programa izobrazbe
pisani ispit
arhivski primjerak izdanog certifikata
ostale dokumente.
U svrhu sluzbene evidencije osoba koje posjeduju vazeci certifi-
kat, Ministarstvo gospodarstva vodi Registar certifikata u podrucju
javne nabave. Izvadak iz Registra objavljuje se na Portalu javne na-
bave Ministarstva i kvartalno azurira te omogucava uvid u osnovne
podatke o osobama koje posjeduju vazedi certifikat.

R wNE

a mogu se organizirati kao programi otvoreni za prijavu zainteresira-
nim polaznicima ili kao programi za poznatog korisnika, tzv. in-house
programi.

Osnovni preduvjet za obnovu i produZenje certifikata u
podrucju javne nabave je pohadanje programa usavrSavanja
od najmanje 32 nastavna sata tijekom tri godine od datuma
pocetka vaZenja certifikata.

Svakom programu usavrsavanja sredisnje tijelo za nabavu dodje-
ljuje evidencijski broj te ga unosi u Popis programa usavr$avanja
kojega objavljuje Uprava za sustav javne nabave na svom Portalu
javne nabave. Popis programa usavrsavanja sadrZi podatke o svim
odobrenim programima usavrsavanja ovlastenih nositelja izobrazbe.

VAZNA NAPOMENA - za obnavljanje certifikata potrebno
je pohadati iskljucivo programe usavrsavanja koji su odobreni
od strane Uprave za sustav javne nabave i objavljeni u Popisu
programa usavrsavanja. Svakom od tih programa dodijeljen je
Evidencijski broj programa usavrsavanja.

Temeljem pohadanja drugih oblika izobrazbe poput seminara,
konferencija i radionica koji nisu navedeni u Popisu programa usavr-
Savanja, nije moguce steci pravo na obnavljanje certifikata.

Broj polaznika na radionicama redovitog usavrSavanja je i nadalje
ogranicen na 50 polaznika. Svaki od nositelja provodenja programa
usavrSavanja mora voditi evidenciju prisutnosti polaznika te im
izdati potvrdu o pohadanju programa usavrSavanja sa sljedecim
podacima:

1. naziv nositelja programa, OIB i njegov evidencijski broj iz Registra
nositelja programa

2. naziv programa usavrSavanja i njegov evidencijski broj iz Popisa
programa usavrsavanja

3. datum i mjesto odrzavanja programa usavrSavanja te njegovo
trajanje u nastavnim satima

4. ime i prezime, OIB, datum rodenja osobe koja je pohadala pro-
gram usavrsavanja.

o

1 SNIEZANA ABAZA 406-01/15-05/1041 526-06-02-02/3-15-2 14.07.2015. 14.07.2018. Djedji vrtic Radost, Split

2 DANDELA ABRAMOVIC 406-01/16-05/62 526-06-02-03/3-16-2 06.06.2016. 06.06.2019. Srediinja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata EU, Zagreb

3 JASNA ABRAMOVIC 406-01/16-05/235 526-06-02-03/3-16-2 22.07.2016. 22.07.2019. Viroviticko-podravska Zupanija, Virovitica

4 SANDRA ABRAMOVIC 406-01/14-05/201 526-06-01-02-02/3-14-2 13.01.2015. 13.01.2018. Opéina Kriz

5 STIEPAN ABRAMOVIC 406-01/14-05/250 526-06-01-02-02/3-14-2 13.01.2015. 13.01.2018. Opéina Drenovci

6 ZVONIMIR ABRAMOVIC 406-01/14-05/574 526-06-01-02-02/3-14-2 13.01.2015. 13.01.2018. Zavod za javno zdravstvo "Dr.Andrija Stampar”

7 ZEUKA ABRAMOVIC 406-01/14-05/854 526-06-01-02-02/3-14-2 13.01.2015. 13.01.2018. Fond za zastitu okolia i energetsku
uéinkovitost

8 IRENA ACMAN 406-01/14-05/1422 526-06-01-02-02/3-14-2 13.01.2015. 13.01.2018. Zagrebacki holding d.o.o.

9 ZEUKO ACMAN 406-01/14-05/771 526-06-01-02-02/3-14-2 13.01.2015.  13.01.2018. HZ Infrastruktura d.o.o.

10 NATASA ACS 406-01/15-05/1309 526-06-02-02/3-15-2 28.10.2015. 28.10.2018. rﬁbmmhn&: ZupanijaUpravni odjel
ravstvo, Si

5. REDOVITO USAVRSAVANIJE

Certifikat se izdaje i obnavlja na nacin kako je to bilo propisano
i starim Pravilnikom o izobrazbi. Izdaje se na rok od tri godine, a za
njegovu obnovu potrebno je stjecati i dopunjavati znanje, vjestine i
sposobnosti kroz programe redovitog usavrsavanja.

Redovito usavrSavanje je dopunjavanje i usavrSavanje znanja
iz podrucja javne nabave kroz pohadanje programa usavrSavanja.
Programi se provode u obliku predavanja ili radionica kao:

- poludnevni - trajanje 4 nastavna sata
- jednodnevni - trajanje 8 nastavnih sati
- dvodnevni - trajanje 16 nastavnih sati,
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Prema novom Pravilniku novina je da prilikom prijave na
programe i radionice redovitog usavrSavanja, polaznici pored
svog imena i prezimena te datuma rodenja moraju dostaviti i
podatke o OIB-u.

Nositelji programa osobne podatke polaznika prikupljaju u svrhu
izdavanja potvrda o pohadanju izobrazbe i izvjescivanja sredisnjeg
tijela za javnu nabavu te ih bez privole polaznika ne smiju koristiti u
druge svrhe.

Redovitim usavrSavanjem smatra se i izvodenje nastave u sklopu
Programa izobrazbe ili programa usavrsavanja. Temeljem izvodenja
nastave moZe se ostvariti maksimalno 24 nastavna sata redovitog
usavrsavanja Sto znaci da je potrebno pohadati i poslusati programe



redovitog usavrsavanja drugih stru¢nih osoba u najmanjem trajanju
od 8 nastavnih sati.

6. OBNAVLJANIJE CERTIFIKATA

Certifikat se obnavlja temeljem pohadanja radionica redovitog
usavrSavanja onim nositeljima certifikata koji su tijekom vazenja
certifikata od tri godine ostvarili 32 sata redovitog usavrSavanja.

Nositelj certifikata — fizicka osoba koja posjeduje vazedi certifi-
kat, kao preduvjet obnavljanju certifikata mora tijekom sljedece 3
godine od dana uspjeSnog polaganja pisanog ispita prikupiti potvr-
de o pohadanju minimalno 32 sata redovitog usavr$avanja.

Nositelj certifikata koji je stekao uvjeteza obnavljanje
certifikata mora Upravi za politiku javne nabave Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta podnijeti zahtjev za ob-
navljanje certifikata. Zahtjev se moZe podnijeti najranije Sest
mjeseci prije isteka valjanosti vazeceg certifikata, a najkasnije
do datuma isteka valjanosti certifikata.

Primjer: Ako je certifikat izdan 24. listopada 2014. godine, za-
htjev za obnavljanje mogao se podnijeti najranije 24. lipnja 2017.
godine, a najkasnije 24. listopada 2017. godine.

Za obnavljanje certifikata potrebno je ispuniti obrazac s mreine
stranice Uprave i priloZiti skenirane potvrde ili preslike potvrda o
pohadanju programa usavrSavanja pohadanih za vrijeme trajanja
vazeceg certifikata. Zahtjev se dostavlja elektronickim sredstvima
komunikacije (adresa elektroni¢ke poste: snjezana.kovac@mingo.
hr).

Certifikat se temeljem pravodobno zaprimljenog zahtjeva ob-
navlja na rok od tri godine racunajudi od datuma isteka valjanosti
certifikata koji se obnavlja.

Stjecanje uvjeta za produzenje certifikata — pohadanje progra-
ma redovitog usavrSavanja prema odredbama starog Pravilnika o
izobrazbi u podrudju javne nabave (Nar. nov., br. 2/2012., 125/2014.)
bio je problem osobama na duzem bolovanju ili osobama kojima je
prekinut radni odnos.

Novi Pravilnik o izobrazbi donio je odredene olakotne okolnosti
za osobe koje zbog navedenih okolnosti nisu mogle pohadati radio-
nice redovitog usavrSavanja u trajanju 32 sata, tijekom 3 godine od
stjecanja certifikata.

JAVNA NABAVA

Ako nositelj certifikata iz razloga dugotrajnog bolovanja,
rodiljnog ili roditeljskog dopusta ili prekida radnog odnosa nije
ostvario preduvjete za obnavljanje certifikata, moze mu se pro-
duljiti razdoblje za redovito usavrSavanje za razdoblje trajanja
dugotrajnog bolovanja, rodiljnog ili roditeljskog dopusta ili pre-
kida radnog odnosa, a najdulje za godinu dana od dana isteka
vaZenja certifikata.

Potrebno je napomenuti da osobe kojima je prestao radni odnos
ili su na dugotrajnom bolovanju, rodiljnom ili roditeljskom dopustu
ne moraju dodatno traziti produzenje roka za obnovu certifikata.
Rok je Pravilnikom produZen za jo$ dodatnih godinu dana ili krace,
ovisno o datumu prestanka navedenih okolnosti.

Tijekom razdoblja od 3 godine uvecano za dodatno razdoblje, a
najdulje dodatnih godinu dana, nositelj certifikata mora ispuniti uvjet
za njegovo obnavljanje, a to su 32 sata redovitog usavrsavanja.

Prije isteka produzenog roka za obnavljanje certifikata, potrebno
je dostaviti zahtjev za obnavljanje certifikata kojem se prilazu:

- dokazi o postojanju dugotrajnog bolovanja, rodiljnog ili roditelj-
skog dopusta ili prekida radnog odnosa
- preslike potvrda o pohadanju programa usavrsavanja.

Certifikat se izdaje opet na tri godine, a kao datum pocetka
vazenja obnovljenog certifikata odreduje se datum izdavanja obnov-
lienog certifikata.

7. CERTIFIKATI OSOBA ZAPOSLENIH U
INSTITUCIJAMA SUSTAVA JAVNE NABAVE

Osobe koje su zaposlene u institucijama sustava javne nabave,
Upravi za politiku javne nabave Ministarstva ili Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave mogu:

- dobiti certifikat bez polaganja pisanog ispita
- ostvariti uvjete za obnavljanje certifikata bez pohadanja progra-
ma redovitog usavr$avanja.

Uvjet za to su minimalno dvije godine radnog staZa na stru¢nim
poslovima u sustavu javne nabave u Upravi za politiku javne nabave
Ministarstva ili Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
te dostavljanje zahtjeva za njegovo izdavanje ili obnavljanje.

Zahtjev se moze podnijeti najkasnije prije isteka godine dana na-
kon prestanka njihova zaposlenja u navedenim institucijama. U zah-
tjevu se, pored ostaloga, navodi naziv institucije u kojoj su ostvareni
uvjeti za izdavanje ili obnavljanje certifikata te radni staz na stru¢nim
poslovima u sustavu javne nabave.

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA PRODUZENJE CERTIFIKATA

USPOSTAVA DINQMI(VIKOG SUSTAVA NABAVE I NJEGOVE PREDNOSTI U ODNOSU NA OS,
IZRADA DON, KOLICINE PREDMETA NABAVE I PREGLED I OCJENA PONUDA PREMA NOVOM
PRAVILNIKU, PRIKLADNI KRITERIJI ENP, MOGUCNOSTI IZMJENE UGOVORA 1 0S

EVID. BROD DATUM MIJESTO ADRESA ODRZAVANJA
2017 -0199 5.9.2017. OSHEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4
2017 - 0197 6.9.2017. RIEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
2017 - 0201 7.9.2017. PULA HOTEL PULA, Sisplac ul. 31
2017 -0198 11.9.2017. ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
2017 - 0200 12.9.2017. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
2017 - 0202 13.9.2017. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Pericica 14
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JAVNA NABAVA

ANTE LOBOIA, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Natjecateljski postupak uz pregovore

prema ZJN 2016.

Novim Zakonom o javnoj nabavi, ZIN 2016. propisuju se postupci javne nabave koje provode javni i sektorski
narucitelji radi nabave robe, radova ili usluga, a to su: otvoreni postupak, ograniceni postupak, natjecateljski
postupak uz pregovore (za javne narucitelje) odnosno pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na
nadmetanje (za sektorske narucitelje), natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije te pregovaracki postupak
bez prethodne objave poziva na nadmetanje. Autor u ¢lanku obraduje natjecateljski postupak uz pregovore
prema ZJN 2016., kojeg primjenjuju javni narucitelji, s komparativnim prikazom u odnosu na prethodno zakonsko

rjesenje.

1. NATIJECATELJSKI POSTUPAK UZ PREGOVORE -
POSTUPAK ZA JAVNE NARUCITELJE

Javni narucitelji mogu radi nabave robe/usluga/radova provoditi
natjecateljski postupak uz pregovore. Ne radi se 0 novom postupku
javne nabave za javne narucitelje ve¢ o novom nazivu za ,prego-
varacki postupak javne nabave s prethodnom objavom®, kojeg je
poznavao prethodni ZIN, a kojeg su javni narucitelji mogli provoditi
primjerice, ako su u provedenom otvorenom ili ogranicenom po-
stupku javne nabave ili u natjecateljskom dijalogu sve dostavljene
ponude bile nepravilne ili neprihvatljive ili u iznimnim slu¢ajevima
kada priroda robe ili rizici povezani s time onemogucuju prethodno
cjelovito odredivanje cijene i sl.

ZIN 2016., sukladno novoj ,klasi¢noj” Direktivi 2014/24/EU
donosi fleksibilnije odredbe u odnosu na zakonske pretpostavke za
primjenu ovoga postupka za javne narucitelje.

Sektorski narucitelji ¢e i dalje moci primjenjivati ,pregovaracki
postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje”, s tim da
ZJN 2016., kao i prethodni, ne sadrzi nikakve preduvjete za primjenu
tog postupka za sektorske narucitelje. Pri provodenju ovoga postup-
ka, sektorski narucitelj primjenjuje odgovarajuée odredbe dijela dru-
gog Zakona kojima se ureduje natjecateljski postupak uz pregovore.

2. KADA JAVNI NARUCITELJI MOGU PROVODITI
NATJECATELJSKI POSTUPAK UZ PREGOVORE?

Javni narucitelj smije koristiti natjecateljski postupak uz prego-

vore za nabavu radova, robe/usluga, ako:

1. se potrebama javnog narucitelja ne moze udovoljiti bez prila-
godbe lako dostupnih rjesenja, ili

2. ukljuCuju projektiranje ili inovativna rjesenja, ili

3. se ugovor ne moze dodijeliti bez prethodnih pregovora zbog
specifi¢nih okolnosti koje se odnose na prirodu, slozenost ili na
pravne i financijske uvjete ili s njima povezanih rizika, ili

4. javni narucitelj ne moze s dovoljnom preciznos¢u utvrditi tehnic-
ke specifikacije s obzirom na norme, Europsku tehnicku ocjenu,
zajednicku tehnicku specifikaciju ili tehnicku referencu, ili
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5. su u prethodno provedenom otvorenom ili ogranicenom po-
stupku sve ponude bile nepravilne ili neprihvatljive.

Javni narucitelji bi mogli ovaj postupak primijeniti primjerice u
slucaju ugovora o radovima koji nisu standardni gradevinski radovi
ili radova koji obuhvacaju dizajnerska ili inovativna rjesenja. Takoder,
ovaj postupak bi bio koristan i primjenjiv, kada su u pitanju usluge
ili roba, koje zahtijevaju prilagodavanje ili posebnu izvedbu. Takve
aktivnosti prilagodavanja ili dizajniranja posebno su potrebne u
slu¢aju sloZenih kupnji, poput kupnje sofisticiranih proizvoda,
intelektualnih usluga, npr. konzultantskih usluga, arhitektonskih
ili inZenjerskih usluga ili velikih projekata u vezi s informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama (ICT).

3. POZIV NA NADMETANIJE

Javni narucitelj koji namjerava dodijeliti ugovor o javnoj nabavi
u natjecateljskom postupku uz pregovore obvezan je objaviti poziv
na nadmetanje. Iznimno, javni narucitelj nije obvezan objaviti poziv
na nadmetanje ako u taj postupak pozove samo ponuditelje koji su
prethodno sudjelovali u otvorenom ili ograni¢enom postupku i koji
zadovoljavaju kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
te koji su tijekom prethodnog postupka dostavili ponude u skladu s
formalnim zahtjevima postupka javne nabave.

Natjecateljski postupak uz pregovore zapocinje od dana slanja
poziva na nadmetanje u EOJN RH ili dana slanja poziva na dostavu
inicijalnih ponuda.

Javni narucitelj je obvezan, istovremeno sa slanjem na objavu
obavijesti javne nabave poslati na objavu i pripadaju¢u dokumen-
taciju o nabavi te u tekstu obavijesti navesti internetsku adresu na
kojoj je dokumentacija o nabavi dostupna (¢lanak 200. stavak 5.).
Informacije u dokumentaciji o nabavi moraju biti dovoljno jasne i
precizne kako bi gospodarski subjekti mogli prepoznati prirodu i
opseg nabave te odluciti hoce li podnijeti zahtjev za sudjelovanje.

Narucitelj moze u natjecateljskom postupku uz pregovore (kao
i u ostalim postupcima javne nabave), izmijeniti ili dopuniti doku-
mentaciju o nabavi do isteka roka za dostavu ponuda ili zahtjeva za
sudjelovanje (¢lanak 200. stavak 6.). Ako narucitelj za vrijeme roka



za dostavu ponuda izmijeni dokumentaciju, obvezan je osigurati do-
stupnost izmjena svim zainteresiranim gospodarskim subjektima, na
isti nacin i na istim internetskim stranicama na kojima je objavljena i
osnovna dokumentaciju (v EOJN RH).

4. ZAHTJEV ZA SUDJELOVANIE

U prvom stupnju natjecateljskog postupka uz pregovore svaki
zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za sudje-
lovanje, u roku koji je naruitelj odredio u pozivu na nadmetanje.
ReCenim zahtjevom gospodarski subjekt iskazuje svoju volju za
sudjelovanjem u postupku. Zahtjev za sudjelovanje dostavlja se
elektronickim sredstvima komunikacije.

Rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje u natjecateljskom po-
stupku uz pregovore velikih vrijednosti iznosi najmanje 30 dana od
dana slanja poziva na nadmetanje, u EQJN. Ako Zurna situacija, pro-
pisno opravdana od strane javnog narucitelja, Cini neprakti¢nim rok
iz ¢lanka 229. ZJN 2016. (tj. rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje
koji iznosi najmanje 30 dana od dana slanja poziva na nadmetanje),
javni narucitelj mozZe u natjecateljskom postupku uz pregovore veli-
kih vrijednosti odrediti kraci rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje,
ali ne kradi od 15 dana od dana slanja poziva na nadmetanje (¢lanak
234.).

U postupcima javne nabave male vrijednosti, rok za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje iznosi najmanje 20 dana od dana slanja po-
ziva na nadmetanje (¢lanak 236.). Javni naruditelj moZe i u natjeca-
teljskom postupku uz pregovore malih vrijednosti odrediti kradi rok
za dostavu zahtjeva za sudjelovanje iz razloga Zurnosti, ali ne kraci od
15 dana od dana slanja poziva na nadmetanje (Clanak 234.).

5. ZAHTJEV ZA DODATNE INFORMACIJE,
OBJASNJENJA ILI IZMJENE DOKUMENTACIJE ZA
NADMETANIJE

Gospodarski subjekt moZe tijekom roka za dostavu ponuda i
zahtjeva za sudjelovanje u natjecateljskom postupku uz pregovore,
zahtijevati dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s
dokumentacijom o nabavi (cl. 202.).

Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno, narucitelj je
obvezan odgovor, dodatne informacije i objasnjenja, bez odgode,
a najkasnije tijekom Sestog dana prije roka odredenog za dostavu
ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje, a u slucaju ubrzanog postupka
te postupka javne nabave male vrijednosti, najkasnije tijekom cetvr-
tog dana prije roka odredenog za dostavu ponuda ili zahtjeva za
sudjelovanje, staviti na raspolaganje, na isti nacin i na istim inter-
netskim stranicama kao i osnovnu dokumentaciju (u EOJN RH), bez
navodenja podataka o podnositelju zahtjeva.

ZJN 2016, kao i prethodni Zakon, definiraju pitanje pravodobnosti
zahtjeva, pa je u tom smislu zahtjev za dodatne informacije, objas-
njenja ili izmjene dokumentacije za nadmetanje pravodoban ako je
dostavljen najkasnije tijekom osmog dana prije roka odredenog za
dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje, a u slucaju ubrzanog
postupka te postupka javne nabave male vrijednosti, najkasnije
tijekom Sestog dana prije roka odredenog za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje ili ponuda.

Narucitelj je obvezan produZiti rok za dostavu ponudaili zahtjeva
za sudjelovanje razmjerno vaznosti dodatne informacije (najmanje
10 dana od dana slanja ispravka poziva na nadmetanje - obavijesti
o izmjenama ili dodatnim informacijama, na standardnom obrascu
br. 14), ako dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s

JAVNA NABAVA

dokumentacijom o nabavi, koje su pravodobno zatrazene od strane
gospodarskog subjekta, nisu stavljene na raspolaganje najkasnije
tijekom Sestog/Cetvrtog dana prije roka odredenog za dostavu po-
nuda (¢lanak 240.).

Takoder, narucitelj je obvezan produfZiti rok za dostavu ponuda
ili zahtjeva za sudjelovanje ako je dokumentacija za nadmetanje
znacajno izmijenjena (razmjerno vainosti dodatne informacije) i u
slu¢aju nedostupnosti EOJN RH (¢lanak 239.), najmanje Cetiri dana
od dana slanja ispravka poziva na nadmetanje.

Narucitelj nije obvezan produljiti rok za dostavu ako dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene nisu bile pravodobno zatrazene
ili ako je njihova vaznost zanemariva za pripremu i dostavu prilago-
denih ponuda.

6. EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O
NABAVI (ESPD)

U prvom stupnju ovog postupka, gospodarski subjekt, uz zahtjev
za sudjelovanje, dostavlja europsku jedinstvenu dokumentaciju o
nabavi (ESPD) na standardnom obrascu propisanom Provedbenom
uredbom Komisije o europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi,
a narucitelj je mora prihvatiti. ESPD je azurirana osobna izjava gos-
podarskog subjekta koja predstavlja preliminarni (prethodni) dokaz
kojim se zamjenjuju potvrde koje izdaju tijela javne vlasti (npr. mini-
starstva, sudovi i sl.) ili tre¢e osobe (npr. narucitelji, tijela nadlezna
za potvrdivanje i sl.), a koje su natjecatelji/ponuditelji bili obvezni
dostaviti u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje prema prethodnom
zakonskom rjesenju.

Provjera informacija navedenih u ESPD-u

ZIN 2016. propisuje da narucitelj moze u bilo kojem trenutku
tijekom postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno
provodenje postupka, provjeriti informacije navedene u europskoj
jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi kod nadleznog tijela za vode-
nje sluzbene evidencije o tim podacima (npr. kaznena evidencija)
sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome,
uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje ve¢ posjeduje, ili
izravnim pristupom elektronickim sredstvima komunikacije besplat-
noj nacionalnoj bazi podataka.

Ako se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda naruitelj
moze zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku,
ne kra¢em od pet dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenata ili
dokaza.

Narucitelj je obvezan prije donoSenja odluke u postupku javne
nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijed-
nosti moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kraem od pet dana,
dostavi aZurirane popratne dokumente, osim ako ve¢ posjeduje
te dokumente. AZurirani popratni dokument je dokument u kojem
su sadrzani podaci vaZzeci, odgovaraju stvarnom cinjenicnom stanju
u trenutku dostave narucitelju te dokazuju ono Sto je gospodarski
subjekt naveo u ESPD-u.

7. OCJENA ZAHTJEVA ZA SUDJELOVANIE | ZAPISNIK
O OCJENI ZAHTJEVA ZA SUDJELOVANIE

Zahtjev za sudjelovanje u natjecateljskom postupku uz pregovo-
re otvara se nakon isteka roka za njegovu dostavu. Javni naruditelj,
temeljem uvjeta iz dokumentacije o nabavi, ocjenjuje pravodobno
dostavljene zahtjeve za sudjelovanje te o tome sastavlja zapisnik o
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pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje, u koji se unose sve bitne
okolnosti.

Narucitelj je obvezan u natjecateljskom postupku uz pregovore,
na osnovi rezultata pregleda i ocjene zahtjeva za sudjelovanje do-
nijeti odluku o nedopustivosti sudjelovanja, u odnosu na svakog
pojedinog natjecatelja koji je iskljucen jer postoje osnove za njegovo
iskljuCenje iz postupka javne nabave, ili koji ne udovoljava trazenim
kriterijima za odabir gospodarskog subjektaili, ako je primjenjivo, koji
ne udovoljava kriterijima za smanjenje broja sposobnih natjecatelja.
Odluka o nedopustivosti sudjelovanja dostavlja se natjecateljima
putem EOJN RH (neposredno svakom pojedinom sudioniku).

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja donosi se u roku 30 da-
na od isteka roka za dostavu zahtjeva za sudjelovanje, osim ako je
narucitelj u dokumentaciji o nabavi odredio duZi rok (cl. 304. st. 2.
ZJN 2016.). Predmetna odredba o roku donosenja odluke o nedo-
pustivosti nije postojala u prethodnom ZJN-u, tako da je naruditel;,
ovisno o okolnostima konkretnog slucaja, takve odluke donosio u
primjerenom roku.

Na odluku o nedopustivosti sudjelovanja nezadovoljni natjeca-
telj koji se tom odlukom iskljuCuje iz postupka javne nabave, moze
izjaviti Zalbu u roku 10 dana od primitka odluke u odnosu na razloge
nedopustivosti sudjelovanja natjecatelja, koje je narucitelj naveo
u obrazloZenju odluke. Sukladno ¢lanku 422. stavku 1. ZIN 2016.,
Zalba izjavljena na odluku o nedopustivosti sudjelovanja sprjecava
nastavak postupka javne nabave za sve grupe predmeta nabave, sto
znaci da se izjavljivanjem Zalbe zaustavlja postupak javne nabave do
odluke Drzavne komisije (,,suspenzivni ucinak zalbe").

8. DRUGI STUPANJ NATJECATELJSKOG POSTUPKA UZ
PREGOVORE

U natjecateljskom postupku uz pregovore inicijalnu ponudu mo-
gu dostaviti samo oni natjecatelji koje narucitelj pozove na dostavu
inicijalne ponude (cl. 99.). Dakle, u drugom stupnju ovog postupka
mogu sudjelovati samo pozvani natjecatelji koji su udovoljili kriteri-
jima za kvalitativni odabir koje je narucitelj odredio u dokumentaciji
0 nabavi te kod kojih ne postoje osnove za njihovo iskljuéenje iz po-
stupka javne nabave.

U natjecateljskom postupku uz pregovore velikih vrijednosti mi-
nimalni rok za dostavu inicijalnih ponuda je 30 dana od dana slanja
poziva na dostavu ponuda.

Iznimno, decentralizirani javni narucitelj (jedinice lokalne i pod-
ruéne samouprave i tijela javnog prava) mogu u natjecateljskom
postupku uz pregovore velikih vrijednosti utvrditi rok za dostavu
ponuda uzajamnim sporazumom s odabranim natjecateljima, pod
uvjetom da svi natjecatelji imaju isti rok za pripremu i dostavu svojih
ponuda. Ako ne postoji uzajamni sporazum o roku za dostavu ponu-
da, minimalni rok za dostavu ponuda je deset dana od datuma slanja
poziva na dostavu ponuda.

U slucaju objave prethodne informacijske obavijesti koja ne
sluzi kao sredstvo poziva na nadmetanje javni narucitelj moze u
natjecateljskom postupku uz pregovore velikih vrijednosti minimalni
rok za dostavu ponuda skratiti na deset dana. Kada se ponude u na-
tjecateljskom postupku uz pregovore velikih vrijednosti dostavljaju
elektronickim sredstvima komunikacije, javni narucitelj moze rok za
dostavu ponuda skratiti za pet dana (tj. na 25 dana).

Ako Zurna situacija propisno opravdana od strane javnog naru-
Citelja Cini neprakti¢nim rok iz ¢lanka 229. Zakona (koji iznosi mini-
malno 30 dana), javni naruditelj moZe u natjecateljskom postupku uz
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pregovore velikih vrijednosti odrediti kradi rok za dostavu ponuda, ali
ne kradi od deset dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.

U natjecateljskom postupku uz pregovore male vrijednosti
minimalni rok za dostavu ponuda mozZe se skratiti na 20 dana. | u
ovom postupku malih vrijednosti rok za dostavu ponuda moze se
odrediti uzajamnim sporazumom decentraliziranih javnih narucitelja
s odabranim natjecateljima. Takoder, u slu¢aju ako je javni narucitel;
objavio prethodnu informacijsku obavijest koja ne sluzi kao poziv
na nadmetanje, kao i u slucaju Zurne situacije, on moze skratiti rok
za dostavu ponuda u ovom postupku male vrijednosti na 10 dana.
No, u natjecateljskom postupku uz pregovore male vrijednosti nije
dopusteno skracivanje rokova iz razloga sto se ponude dostavljaju
elektronickim sredstvima komunikacije.

9. TUEK PREGOVORA

Narucitelj pregovara o inicijalnim i svim sljede¢im ponudama s
ponuditeljima, kako bi poboljsali njihov sadrzaj te o tome sastavlja
zapisnik. Naruditelj i ponuditelj ne smiju pregovarati o konacnoj
ponudi. O minimalnim zahtjevima i kriterijima za odabir ponude iz
dokumentacije o nabavi nije dopusteno pregovarati.

Iznimno, narucitelj moze dodijeliti ugovor o javnoj nabavi
temeljem inicijalnih ponuda, bez vodenja pregovora, ako je takvu
mogucnost predvidio u pozivu na nadmetanje.

Tijekom pregovora narucitelj je obvezan osigurati:

- jednako postupanje prema svim ponuditeljima te
- ne smije pruzati informacije na diskriminirajuci nacin, kojim bi
se moglo pogodovati pojedinim ponuditeljima na Stetu drugih

(¢l. 101.).

Narucitelj moze pregovore provoditi u uzastopnim fazama kako
bi se smanjio broj ponuda o kojima treba pregovarati, primjenjujuéi
kriterije za odabir ponude iz poziva na nadmetanje ili dokumen-
tacije o nabavi. Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija
ponuda. U tom slucaju naruditelj je obvezan u pozivu na nadmetanje
ili dokumentaciji o nabavi odrediti hoce li koristiti tu mogucnost. Po-
nuditeljima koji nece biti pozvani u sljedecu fazu postupka dostavlja
se odluka o odbijanju ponude (putem EOJN RH).

Novo rjedenje koje donosi ZIN 2016. razlikuje se od rjeSenja
iz prethodnog ZIN (Clanak 33. stavak 12. prethodnog ZIN), prema
kojem ,narucitelj u fazama smanjuje broj inicijalnih ponuda primje-
njujuci kriterije za odabir ponude navedene u pozivu na nadmetanje
ili dokumentaciji za nadmetanje. Nakon svake faze javni narucitelj
bez odgode salje obavijest o iskljucenju inicijalne ponude onim po-
nuditeljima Cije se inicijalne ponude nece dalje razmatrati. Obavijest
o iskljucenju inicijalne ponude mora sadrzavati razloge iskljucenja“.

Dakle, umjesto obavijesti o isklju¢enju inicijalne ponude u po-
jedinoj fazi pregovora, narucitelji su obvezni ponuditeljima, Cije se
inicijalne ponude nece dalje razmatrati odnosno koji nece biti pozva-
ni u sljedecu fazu postupka, dostaviti odluku o odbijanju ponude.
Sukladno ¢lanku 147. prethodnog ZIN, ponuditelj koji je dobio od
narucitelja obavijest o iskljucenju inicijalne ponude, mogao je izja-
viti Zalbu u odnosu na okolnosti isklju¢enja svoje inicijalne ponude
tek nakon primitka odluke o odabiru ili ponistenju. Dakle, ponuditel;
nakon iskljucenja njegove inicijalne ponude nije imao pravni lijek
protiv takve odluke naruditelja te se je postupak javne nabave na-
stavljao s preostalim ponuditeljima.

Novi Zakon donosi potpuno novo rjesenje koje ukljucuje dostavu
odluke o odbijanju inicijalne ponude ponuditelju koji je dostavio
inicijalnu ponudu (putem EOJN RH), koji na istu odluku moze izjaviti
zalbu Drzavnoj komisiji, u roku 10 dana od primitka odluke (a ne kao



po prethodnom Zakonu tek nakon primitka odluke o odabiruili poni-
Stenju), u odnosu na postupak pregleda i ocjene inicijalne ponude.

Sukladno ¢lanku 422. stavku 1. ZJN 2016., Zalba izjavljena na
odluku o odbijanju inicijalne ponude sprjecava nastavak postupka
javne nabave za sve grupe predmeta nabave, $to znaci da se izjavlji-
vanjem Zalbe zaustavlja tijek postupka, u trenutku izjavljivanja zZalbe,
dakle u fazi u kojoj je donesena odluku o odbijanju inicijalne ponude.
Ovisno o odluci zalbenog tijela narucitelj ¢e ili nastaviti postupak bez
ponuditelja koji je izjavio Zalbu (ako je Zalba odbacena, odbijena ili
je Zalbeni postupak obustavljen) ili ako je njegova Zalba uvaZena,
pozvati i njega u sljedecu fazu postupka.

Sukladno ¢lanku 102. ZIN 2016. narucitelj je obvezan u pisanom
obliku, istovremeno, obavijestiti sve ponuditelje ¢ije ponude nisu
odbijene, o svim izmjenama tehnickih specifikacija ili druge doku-
mentacije o nabavi, osim onih koji predstavljaju minimalne zahtjeve
te omoguditi da ponuditelji imaju dovoljno vremena za pripremu
i ponovno podnosenje izmijenjenih ponuda, ako je potrebno. Na-
rucitelj je obvezan preostale ponuditelje obavijestiti o zaklju¢enju
pregovora. U obavijesti o zavrSetku pregovora narucitelj odreduje
jedinstveni rok za podnosenje konacnih ponuda.

10. OTVARANJE PONUDA

U natjecateljskom postupku uz pregovore provodi se javno
otvaranje konacnih ponuda (cl. 282. st. 2.). Kao i prema prethod-
nom zakonskom rjesenju, javno otvaranje ponuda zapocinje na
naznacenome mijestu i u naznaceno vrijeme, odmah po isteku roka
za dostavu ponuda.

Narucitelj je obvezan sastaviti zapisnik o javnhom otvaranju
ponuda koji se odmah urucuje svim ovlastenim predstavnicima
ponuditelja nazo¢nima na javnhom otvaranju ponuda, a ostalim po-
nuditeljima dostavlja se na njihov pisani zahtjev, osim ako je zapisnik
javno objavljen.

ZJN 2016., u ¢lanku 282. stavku 9. donosi odredbu prema kojoj
1znimno, narucitelj nije obvezan provesti javno otvaranje ponuda
ako se ponude dostavljaju elektronickim sredstvima komunikacije i
ako EOJN RH omogucava automatsko otvaranje ponuda istodobno s
istekom roka za dostavu ponuda, generiranje zapisnika o otvaranju
te njegovu automatsku dostavu svim ponuditeljima koji su podnijeli
ponude i narucitelju.

Primjena navedene odredbe u postupku javne nabave od strane
narucitelja ovisit ¢e prije svega o tehnickim mogucnostima i unapr-
jedenju sustava EOQJN RH.

11. NACIN PROVEDBE PREGLEDA | OCJENE PONUDA

Nakon javnog otvaranja konacnih ponuda u natjecateljskom po-
stupku uz pregovore javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude
temeljem uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome
sastavlja zapisnik. Postupak pregleda i ocjene ponuda tajni su do
donosenja odluke javnog naruditelja.

Narucitelj u natjecateljskom postupku uz pregovore provodi
pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu, sliede¢im redoslijedom pro-
vjerava:

1. jelidostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno te
je li ono valjano

2. ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i teh-
nicke specifikacije te ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i krite-

rija utvrdenih u obavijesti o nadmetanju te u dokumentaciji o

nabavi
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3. racunsku ispravnost ponude.

Kao i prema prethodnom zakonskom rjesenju, prilikom uspo-
redbe ponuda narucitelj koji moze koristiti pravo na pretporez us-
poreduje cijene ponuda bez PDV-a, a narucitelj koji ne moze koristiti
pravo na pretporez usporeduje cijene ponuda s PDV-om.

Ako ponuda sadrzi racunsku pogresku narucitelj je obvezan od
ponuditelja zatraZiti prihvat ispravka racunske pogreske, a ponudi-
telj je duzan na zahtjev naruditelja za prihvatom ispravka racunske
pogreske odgovoriti u roku pet dana od dana zaprimanja zahtjeva.

U postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj moZe traziti od
ponuditelja dopunu, razjasnjenje, upotpunjavanje ili dostavljanje
nuznih informacija ili dokumentacije te zatraZiti objasnjenje razloga
zbog kojih su cijena ili trosak, navedeni u ponudi, iznimno niski.

Narucitelj je obvezan odbiti ponudu za koju, temeljem rezultata
pregleda i ocjene ponuda, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili ne-
prihvatljiva te temeljem kriterija za odabir ponude odabire ponudu
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu.

Uz to, narucitelj u postupku javne nabave male vrijednosti ob-
vezan je odbiti ponudu ponuditelja koji je podnio ekonomski najpo-
voljniju ponudu ako utvrdi da je cijena te ponude jednaka ili ve¢a od
pragova za nabavu velike vrijednosti.

Nakon pregleda i ocjene ponuda valjane ponude rangiraju se
prema kriteriju za odabir ponude.

Narucitelj je obvezan prije donoSenja odluke u postupku javne
nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijed-
nosti moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kracem od pet dana,
dostavi aZurirane popratne dokumente, osim ako vec posjeduje te
dokumente. Azurirani popratni dokument je dokument u kojem su
sadrzani podaci vazeci te odgovaraju stvarnom Cinjeniénom stanju
u trenutku dostave narucitelju te dokazuju ono Sto je gospodarski
subjekt naveo u ESPD-u.

12.0DLUKE NARUCITELJA U NATJECATELISKOM
POSTUPKU UZ PREGOVORE

U natjecateljskom postupku uz pregovore javni naruditelj, na
osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda moze donositi sljedece
odluke:

e Odluka o nedopustivosti sudjelovanja - donosi se u prvom stup-
nju ovog postupka, u odnosu na svakog pojedinog natjecatelja
koji je iskljucen zbog postojanja osnova za njegovo iskljucenje iz
postupka javne nabave, ili ne udovoljavanja trazenim kriterijima
za odabir gospodarskog subjekta ili, ako je primjenjivo, koji ne
udovoljava kriterijima za smanjenje broja sposobnih natjecate-
lja.

¢ Odluka o odbijanju ponude - ako se pregovori narucitelja i
ponuditelja odvijaju u uzastopnim fazama, narucitelj je obvezan
ponuditeljima koji nece biti pozvani u sljedecu fazu postupka
dostaviti odluku o odbijanju ponude. ZIN 2016. ne propisuje
sadrzaj ove odluke javnog narucitelja.

¢ Odluka o odabiru - narucitelj na osnovi rezultata pregleda i
ocjene ponuda te kriterija za odabir ponude donosi odluku o
odabiru. Odlukom o odabiru odabire se ekonomski najpovoljnija
ponuda. Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane
prema kriteriju za odabir ponude, narucitelj ¢e odabrati ponudu
koja je zaprimljena ranije. Odluka o odabiru donosi se u roku 30
dana od isteka roka za dostavu ponuda, osim ako je javni naruci-
telj u dokumentaciji o nabavi odredio dulji rok.
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¢ Odluka o ponistenju - Narucitelj donosi odluku o ponistenju
natjecateljskog postupka uz pregovore ako su ispunjeni razlozi
za poniStenje postupka javne nabave. Razlozi ponistenja postup-
ka javne nabave propisani su clankom 298. ZJN 2016. Odluka
0 ponistenju donosi se u roku 30 dana od nastanka razloga za
ponistenje postupka, osim ako je javni narucitelj u dokumentaciji
0 nabavi odredio duzi rok. Odluka o ponistenju postaje izvrina
dostavom ponuditelju ili natjecatelju. U slu¢aju ponistenja po-
stupka, javni narucitelj u roku 30 dana od dana izvrSnosti odluke
0 ponistenju mora u EOJN RH poslati na objavu obrazac Oba-
vijesti o dodjeli ugovora u kojem se navode razlozi ponistenja
postupka odnosno nesklapanja ugovora.

13.UVID U DOKUMENTACIJU POSTUPKA NABAVE

ZIN 2016. propisuje da je narucitelj obvezan, nakon dostave
odluke o odabiru ili poniStenju do isteka roka za Zalbu, na zahtjev
natjecatelja ili ponuditelja, omoguditi uvid u cjelokupnu dokumen-
taciju doticnog postupka, ukljucujuci zapisnike, dostavljene ponude
ili zahtjeve za sudjelovanje, osim u one dokumente koji su oznaceni
tajnim (¢lanak 310.). Predmetna odredba ureduje pitanje uvida u
dokumentaciju postupka javne nabave, pa tako i dokumentaciju u
natjecateljskom postupku uz pregovore. Dakle, pravo uvida koje do-
nosi ZJN 2016 znacajno je Sire nego S$to je to u prethodnom Zakonu.

Pravo uvida u ponude drugih ponuditelja i u cjelokupnu doku-
mentaciju postupka je vrlo znacajno pravo koje imaju ponuditelji
u postupku javne nabave. Uvidom se mogu saznati podatci koji se
odnose na postupak pregleda, ocjene ponuda odnosno zahtjeva
za sudjelovanje, koji su tajni do donoSenja odluke, a koji mogu biti
znacCajni za ishod postupka te iznoSenje Zalbenih navoda i Zalbenih
zahtjeva, u izjavljenoj zalbi na odluku narucitelja.

14.ROKOVI ZA ZALBU U NATJECATELISKOM
POSTUPKU UZ PREGOVORE

U natjecateljskom postupku uz pregovore zalba se izjavljuje u

roku 10 dana i to od dana:

1. objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva ili
dokumentacije o nabavi

2. objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrzaj ispravka

3. objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrzaj
izmjene dokumentacije

4. primitka odluke o nedopustivosti sudjelovanja, u odnosu na
razloge nedopustivosti sudjelovanja

5. primitka poziva na pregovaranje ili dodatne dokumentacije o
nabavi, u odnosu na propustanje narucitelja da valjano odgovori
na pravodobno dostavljen zahtjev za dodatne informacije, objas-
njenja ili izmjene dokumentacije o nabavi te na sadrzaj poziva ili
dodatne dokumentacije, osim ako ista dokumentacija nije bila
stavljena na raspolaganje istovremeno s objavom obavijesti o
nadmetanju

6. primitka odluke o odbijanju inicijalne ponude, u odnosu na po-
stupak pregleda i ocjene inicijalne ponude ili rjeSenja

7. otvaranja konacnih ponuda u odnosu na propustanje narucitelja
da valjano odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev za dodat-
ne informacije, objasnjenja ili izmjene dodatne dokumentacije o
nabavi i na postupak otvaranja ponuda

8. primitka odluke o odabiru ili poniStenju, u odnosu na postupak
pregleda, ocjene i odabira ponuda ili kona¢nih ponuda, uklju-
Cujudi kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, ili
razloge ponistenja.

15.0BAVIJEST O DODJELI UGOVORA

U roku 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma narucitelj je obvezan poslati obavijest o dodjeli
ugovora na objavu u EQJN RH.

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA PRODUZEN]JE CERTIFIKATA

USPOSTAVA DINAMI(VIKOG SUSTAVA NABAVE I NJEGOVE PREDNOSTI U ODNOSU NA 05,
IZRADA DON, KOLICINE PREDMETA NABAVE I PREGLED I OCJENA PONUDA PREMA NOVOM
PRAVILNIKU, PRIKLADNI KRITERIJI ENP, MOGUCNOSTI IZMJENE UGOVORA 1 0S

EVID. BROD DATUM MIJESTO ADRESA ODRZAVANJA
2017-0199 5.9.2017. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Samatka 4
2017 - 0197 6.9.2017. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
2017 - 0201 7.9.2017. PULA HOTEL PULA, Sisplac ul. 31
2017-0198 11.9. 2017. ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
2017-0200 12.9.2017. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
2017 - 0202 13.9. 2017. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Pericica 14

00
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Zasnivanje radnog odnosa u udruzi

Udruge, kao najbrojnije organizacije civilnog drustva, imaju vainu drustvenu ulogu jer djeluju s ciljem
ostvarivanja odredenih koristi za drustvo kao takvo. Udruge mogu djelovati i ostvarivati statutarne ciljeve bez
zaposlenih, no s rastom udrugama se nerijetko namece potreba za zasnivanjem radnog odnosa i time udruga
postaje poslodavac. Ugovornim strankama, poslodavcu i radniku, ostaje mnogo toga za dogovor prije nego se
odluce sklopiti ugovor o radu. U tekstu autorica razraduje na sto bi valjalo obratiti pozornost.

1. UvoD

Sloboda udruZivanja, kao jedna od temeljnih gradanskih i politic-
kih sloboda nuznih za funkcioniranje suvremenih demokracija zajam-
¢ena je brojnim medunarodnim dokumentima i Ustavom Republike
Hrvatske, jedinstvenim opcim pravnim aktom s najviSom pravnom
snagom. Udruge, kao najbrojnije organizacije civilnog drustva, imaju
vainu drustvenu ulogu jer se zapravo radi o svakom obliku slobodnog
i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih odnosno pravnih osoba koje
se, radi zastite vlastitih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih
prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrZivi razvoj te za humani-
tarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska,
zdravstvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i
ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere
stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgava-
ju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja.
Dakle, udruZivanje radi ostvarenja zajednickih probitaka.

Zakon o udrugama (Nar. nov. br,, 74/14., 70/17.), ureduje osni-
vanje, pravni poloZaj, djelovanje, registraciju, financiranje, imovinu,
odgovornost, statusne promjene, nadzor, prestanak postojanja udru-
ge sa svojstvom pravne osobe te upis i prestanak djelovanja stranih
udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno.

Uoc¢avamo da Zakon o udrugama govori samo o ¢lanovima?, niti u
jednom ¢lanku ne odreduje pojam radnika, poslodavca ili bilo Sto ve-
zano uz rad. U toj nam je materiji kao i za bilo kojeg drugog radnika u
Republici Hrvatskoj mjerodavan Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.).

Prema Zakonu o radu radni odnos zasniva se ugovorom o radu.
Ugovor o radu je temelj® zasnivanja radnog odnosa i izvor prava kojim
se ureduje odnos medu ugovornim stranama. lako postoje prijepori
u pravnoj teoriji oko prirode ugovora o radu kao izvora prava, nesum-
njivo je da se tim ugovorom odreduju radni uvjeti i ostalo bitno za
odvijanje radnog odnosa.

* Clanak 4. Zakona o udrugama.

2 Zakon o udrugama predvida da ¢lanom udruge moZe postati svaka fizicka i
pravna osoba pod jednakim uvjetima predvidenim Zakonom o udrugama i statu-
tom udruge. Zakon ne predvida nikakva ogranicenja za ¢lanstvo u udruzi, no ista
mogu predvidjeti osnivaci. Sloboda udruzivanja ne podrazumijeva pravo osobe da
postane ¢lan bilo koje udruge. Tome je tako jer ¢lanstvo u udruzi pripada pitanjima
unutarnjeg ustroja o kojemu osnivaci odnosno ¢lanovi udruge samostalno odlucu-
ju putem statuta udruge.

3 Osim ugovora o radu jo$ je jedan temelj zasnivanja radnog odnosa prema
Zakonu o drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05., 142/06., 77/07., 107/07.,
27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 1/15.), rjesenje o
prijamu u drZavnu sluzbu.

Medutim, ugovor o radu nije jedini dokument koji Cini sadrzaj
pojedinacnog radnog odnosa. Postoje mnogobrojni izvori prava kao
kolektivni ugovori, pravilnici o radu, akti poslodavca i sliéno i odmah
valja skrenuti pozornost da ako je neko pravo iz radnog odnosa raz-
li¢iito uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazumom
sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca, kolektivnim ugo-
vorom ili zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako
Zakonom o radu ili drugim zakonom nije drukcije odredeno.* Praksa
nam ukazuje na manji broj zaposlenih u udrugama i nesto je rjeda po-
java da udruga ima kolektivni ugovor, pravilnik o radu® koji bi poblize
odredivali pojedino pravo radnika. 1z tog razloga nasu danasnju temu
ogranicit ¢emo na ugovor o radu kao dvostranoobvezni ugovor.

2. ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

Udruga u okviru svoje pravne osobnosti moZe zaposliti radnike,
a mozZe i putem nekog drugog ugovora gradanskog prava koristiti
usluge fizickih osoba izvan radnog odnosa.® Neprofitna organizacija
svojevoljno razabire ima li potrebu za zaposljavanjem osobe. Neri-
jetko ¢lanovi obavljaju pojedine poslove, no s rastom udrugama se
namece potreba za zasnivanjem radnog odnosa i time udruga postaje
poslodavac.

Radnik je, fizicka osoba koja u radnom odnosu obavlja odredene
poslove za poslodavca, a poslodavac je, fizicka ili pravna osoba koja
zaposljava radnika i za koju radnik u radnom odnosu obavlja odrede-
ne poslove.” Poslodavac je duzan osigurati radniku uvjete za rad na
siguran nacin i na nacin koji ne ugrozava zdravlje radnika, u skladu
s posebnim zakonom i drugim propisima. Zabranjena je izravna ili

* Clanak 9. Zakona o radu.

5 Clanak 26. Zakona o radu odreduje da poslodavac koji zaposljava najmanje
dvadeset radnika duzan je donijeti i objaviti pravilnik o radu kojim se ureduju pla-
¢e, organizacija rada, postupak i mjere za zastitu dostojanstva radnika te mjere
zastite od diskriminacije i druga pitanja vazna za radnike zaposlene kod toga po-
slodavca, ako ta pitanja nisu uredena kolektivnim ugovorom.

¢ Udruga moZe biti organizator volontiranja i koristiti se radom volontera.
Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra dobrovoljno ulaganje
osobnog vremena, truda, znanja i vjestina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti
za dobrobit druge osobe ili za zajednicku dobrobit, a obavljaju ih osobe na nacin
predviden Zakonom o volonterstvu, bez postojanja uvjeta isplate nov¢ane nagra-
de ili potraZivanja druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje.

Nadalje, udruga moze s fizickom osobom sklopiti ugovor o djelu (¢lanci 590.-
619. Zakona o obveznim odnosima), ugovor o autorskom djelu (Ugovor o djelu u
skladu sa Zakonom o obveznim odnosima, no valja upozoriti na specifi¢nost djela
koje se izvrava u skladu sa Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima (Nar.
nov., br. 167/03., 79/07., 80/11., 125/11., 141/13., 127/14.,62/17.), ugovor o tr-
govinskom zastupanju (¢lanci 804.-834. ZO0-a), ugovor o nalogu (¢lanci 763. - 784.

Z00-a) i sli¢no.

7 Clanak 4. Zakona o radu.
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neizravna diskriminacija na podrudju rada i uvjeta rada, ukljucujuci
kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju, napredovanju, profesio-
nalnom usmjeravanju, strucnom osposobljavanju i usavrSavanju
te prekvalifikaciji, u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonima.
Nadalje je poslodavac duZan zastititi dostojanstvo radnika.®

U radnom odnosu poslodavac i radnik duzni su pridrzavati se
odredbi Zakona o radu i drugih zakona, primjerice Zakona o zastiti na
radu, medunarodnih ugovora koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu
s Ustavom Republike Hrvatske i objavljeni, a koji su na snazi, drugih
propisa, kolektivnih ugovora i pravilnika o radu. Prije stupanja radnika
na rad, poslodavac je duZan omoguditi radniku da se upozna s propisi-
ma u vezi s radnim odnosima te ga je duzan upoznati s organizacijom
rada i zaStitom zdravlja i sigurnosti na radu. Propisi o sigurnosti i
zastiti zdravlja na radu, kolektivni ugovor i pravilnik o radu moraju se
na prikladan nacin uciniti dostupnima radnicima.’

Prema Zakonu o radu radni odnos zasniva se ugovorom o radu.
Ugovor o radu je temelj*® zasnivanja radnog odnosa i izvor prava
kojim se ureduje odnos medu ugovornim stranama. Ugovor o radu
sklopljen je kad se ugovorne strane suglase o bitnim?!! sastojcima
ugovora. Prema Zakonu o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05.,
41/08.,125/11., 78/15.) to je trenutak prihvata ponude. lako se radi
o institutu radnog prava, primjenjivat ¢e se opcenitiji propis, u ovom
sluCaju Zakon o obveznim odnosima, ako poseban propis ne reguli-
ra detaljnije.'? Zakon o radu dalje propisuje obveznu formu u kojoj
se ugovor o radu ima sklopiti. Ugovor o radu sklapa se u pisanom
obliku.® Izostanak pisanog oblika ne utjeCe na postojanje i valjanost
ugovora, vec je poslodavac radniku prije pocetka rada duzan izdati pi-
sanu potvrdu o sklopljenom ugovoru.* Ako poslodavac prije pocetka
rada ne sklopi s radnikom ugovor o radu u pisanom obliku ili mu ne
izda pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru, smatra se da je s radni-
kom sklopio ugovor o radu na neodredeno vrijeme. Nepostupanje
poslodavca na zakonit nacin ne samo da je jedan od najtezih prekr-
$aja poslodavca®™ vec¢ dovodi i do nastupa neoborive presumpcije.’®
Presumiranjem nastanka ugovora o radu na neodredeno vrijeme za-
konodavac nastoji umanijiti nejednakost ugovornih stranaka. Radnik
je u radnom odnosu podreden poslodavcu, ima bitno slabiji polozaj,
$to pravno, $to ekonomski.”” Stoga moderno radno zakonodavstvo in-

8 Clanak 7. Zakona o radu.

° Clanak 8. Zakona o radu.

1 Osim ugovora o radu jos je jedan temelj zasnivanja radnog odnosa prema
Zakonu o drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05., 142/06., 77/07., 107/07.,
27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 1/15., 138/15,,
16/17.), rjesenje o prijamu u drZavnu sluzbu.

' Ne moraju vec tada imati suglasnost o svim detaljima radnog odnosa.

2 Zakon o radu, ¢lanak 8. st. 4., potvrduje i dugogodi$nja sudska praksa, pri-
mjerice: Vrhovni sud RH, br. Revr. 139/03 od 23. prosinca 2003. ,,Prema odredbi ¢l.
6. Zakona o radu na sklapanje, valjanost, prestanak ili drugo pitanje u svezi s ugo-
vorom o radu koje nije uredeno ovim ili drugim zakonom, primjenjuje se u skladu
s naravi tog ugovora opéi propisi obveznog prava. Dakle, ta odredba upuéuje na
primjenu opcih propisa samo za ona pitanja koja nisu uredena odredbama Zakona
o radu ili drugim posebnim propisom. Tek ako takvi propisi ne postoje, supsidijar-
no se primjenjuju opéi propisi.”

3 Clanak 14. stavak 1. Zakona o radu.

* U skladu s ¢lankom 14. stavkom 5., napominjemo i obvezu poslodavca koji
je duZan radniku dostaviti primjerak prijave na obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje u roku osam dana od isteka roka za prijavu na obvezna osiguranja pre-
ma posebnom propisu.

> U skladu s ¢lankom 229. stavkom 1. to¢kom 3. poslodavcu pravnoj osobi
prijeti kazna od 61.000,00 kuna do 100.000,00 kuna, a poslodavcu fizi¢koj osobi i
odgovornoj osobi pravne osobe kazna u iznosu od 7.000,00 do 10.000,00 kuna.

% Presumpcija je prema Hrvatskom leksikonu (lat. praesumptio: pretpostav-
ka), ¢injenica koja se drzi dokazanom sve dok se ne dokaZe protivno.

7.0 tome detaljnije I. Crni¢, M. Dika, A. Eralgovic’, V. Gotovac, |. Govi¢, |. Gre-
gurev, L.vHorvatié, V.VJeIéic', D. Marinkovi¢ Draca, Z. Poto¢njak, K. RoZzman, M. Ruz-
djak, S. Sokcevi¢, Lj. Spljat, I. Tadi¢, I. Vukorepa, M. Zuber, Radni odnosi u Republici
Hrvatskoj, Zagreb, 2007., I. Gregurey, str. 14.
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tervenira putem prisilnih zastitnih odredaba kako bi se zastitila slabija
strana ugovornog radnog odnosa.

Stranke se slobodno i dragovoljno usuglasavaju oko ugovornih
odredaba, no i nadalje zakonodavac $titi slabiju stranu, radnika, re-
gulirajuci obvezan sadrzaj pisanog ugovora o radu odnosno pisane
potvrde o sklopljenom ugovoru o radu. U skladu s ¢lankom 15. Zako-
na o radu to su najmanje podaci 0.8
¢ strankama te njihovu prebivalistu odnosno sjedistu
e mijestu rada, a ako ne postoji stalno ili glavno mjesto rada, napo-

menu da se rad obavlja na razli¢itim mjestima
e nazivu posla odnosno naravi ili vrsti rada, na koje se radnik zapo-

Sljava ili kratak popis ili opis poslova
e danu pocetka rada
e ocekivanom trajanju ugovora, u slucaju ugovora o radu na odre-

deno vrijeme
e trajanju pladenoga godisnjeg odmora na koji radnik ima pravo, a

u slucaju kada se takav podatak ne moze dati u vrijeme sklapanja

ugovora odnosno izdavanja potvrde, nainu odredivanja trajanja

toga odmora
e otkaznim rokovima kojih se mora pridrzavati radnik odnosno

poslodavac, a u slucaju kada se takav podatak ne moze dati u

vrijeme sklapanja ugovora odnosno izdavanja potvrde, nacinu

odredivanja otkaznih rokova

e osnovnoj placi, dodacima na placu te razdobljima isplate prima-
nja na koja radnik ima pravo

e trajanju redovitog radnog dana ili tjedna.

Umjesto podataka o godiSnjem odmoru, otkaznim rokovima, pla-
¢i, trajanju radnog dana i tjedna, moZe se u ugovoru odnosno potvrdi
o sklopljenom ugovoru o radu, uputiti na odgovarajuci zakon, drugi
propis, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu koji ureduje ta pitanja.

Knjizare Narodnih novina koje prodaju tiskanice prodaju obrasce,
ugovore o radu na odredeno i neodredeno vrijeme, koji mogu poslu-
Ziti, no nisu Zakonom obvezni.

Vidljivo je da postoji ogranicenje u ugovaranju prilikom sklapanja
ugovora o radu, postoji zakonski minimum, a $to sve uz to jo$ stranke
Zele detaljizirati, ostaje istima na volju. Dobro je Sto vise uglavaka
unijeti u ugovor o radu i na takav nacin prevenirati moguce nesu-
glasice oko ugovorenog. Nakon proteka vremena stranke su sklone
prilagodavati ugovoreno vlastitim ocekivanjima.

Poslodavac je nadalje obvezan u radnom odnosu radniku dati po-
sao te mu za obavljeni rad isplatiti placu, a radnik je obvezan prema
uputama koje poslodavac daje u skladu s naravi i vrstom rada, osobno
obavljati preuzeti posao. Odmah napominjemo da nije svaka uputa
poslodavca mijenjanje postojeceg ugovora o radu. Zakon o radu opis
posla odreduje kao obvezan sadrzaj ugovora o radu , ali zapravo ne
odreduje koliko je taj opis nuzno detaljno ugovoriti. Navodi da je
nuzno ugovoriti naziv posla odnosno narav ili vrstu rada, na koje se
radnik zaposljava ili kratak popis ili opis poslova. Nadalje radnik je
duzan obavljati preuzeti posao prema uputama poslodavca u skladu s
naraviivrstom posla, a i poslodavac ima pravo poblize odrediti mjesto
i nacin obavljanja rada.” Sudska praksa zauzima stav da ,,poslodavac
moze naloZiti radniku da, osim poslova radnog mjesta za koje je sklo-
pio ugovor o radu, kratkorocno obavlja i neke poslove drugog radnog

18 U provedbi inspekcijskog nadzora u podru¢ju rada, inspektor ¢e usmenim
riesenjem u zapisniku poslodavcu narediti da u ostavljenom roku: radniku s kojim
je sklopio ugovor o radu koji ne sadrzi sve sastojke propisane ovim Zakonom, po-
nudi izmjenu ugovora koji ¢e sadrzavati nedostajuce sastojke odnosno da dopuni
izdanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu koja ne sadrzi sastojke propisane
ovim Zakonom. Ova je odredba bitno ublaZzena u usporedbi s visokom prekrsaj-
nom sankcijom koja je po ,,starom“ Zakonu bila zaprijecena poslodavcu.

19 Clanak 7. Zakona o radu.



mjesta za koje je sposoban“®, a koji su vezani uz radno mjesto za koje
je sklopio ugovor o radu.?

2.1. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme ili na
odredeno vrijeme

Radni odnos se zasniva sklapanjem ugovora o radu koji moze,
izmedu ostalog, biti sklopljen na odredeno i neodredeno vrijeme.
lako je slovom zakona ugovor o radu na neodredeno vrijeme pravilo,
praksa je ugovor o radu na odredeno vrijeme ucinila mnogo ¢eS¢im
ugovorom koji radnici i poslodavci sklapaju. Radi se o nesto manje
pogodnom ugovoru o radu za radnika, koji mu ne daje veliku sigur-
nost i mogucnost realnog dugorocnog planiranja financija, samim
time i bilo kakvih Zivotnih odluka. No na poslodavcu je da odludi je li
izvjesno vrijeme koje ¢e imati potrebu za radnikom.

Ugovor o radu sklopljen na neodredeno vrijeme je pravilo dok
je ugovor o radu sklopljen na odredeno vrijeme propisan samo za
iznimne situacije.

Ugovor o radu moze se iznimno sklopiti na odredeno vrijeme, za
zasnivanje radnog odnosa Ciji je prestanak unaprijed utvrden rokom,
izvrsenjem odredenog posla ili nastupanjem odredenog dogadaja.
Poslodavac s istim radnikom smije sklopiti uzastopni ugovor o radu
na odredeno vrijeme samo ako za to postoji objektivan razlog koji
se u tom ugovoru ili u pisanoj potvrdi o sklopljenom ugovoru o radu
mora navesti, primjerice izvrSenje odredenog projekta ili nesto slic-
no. Ukupno trajanje svih uzastopnih ugovora o radu sklopljenih na
odredeno vrijeme, ukljuCujuéi i prvi ugovor o radu, ne smije biti ne-
prekinuto duZe od tri godine, osim ako je to potrebno zbog zamjene
privremeno nenazocnog radnika ili je zbog nekih drugih objektivnih
razloga dopusteno zakonom ili kolektivnim ugovorom.? Svaka izmje-
na odnosno dopuna ugovora o radu na odredeno vrijeme koja bi
utjecala na produljenje ugovorenog trajanja toga ugovora, smatra se
svakim sljedecim uzastopnim ugovorom o radu na odredeno vrijeme.
Prekid kraci od dva mjeseca ne smatra se prekidom razdoblja od tri
godine.”

2.2. Probnirad

Poslodavci najcesce prvi ugovor s radnikom sklapaju u formi ugo-
vora o radu na odredeno vrijeme, ne zbog toga Sto smatraju da ¢e im
radnik na tom radnom mjestu trebati samo neko odredeno vrijeme
radi obavljanja vremenski ograni¢enog posla vec se pribojavaju kako
¢e otkazati ugovor o radu radniku koji se pokaze nedostatno kvalifi-
ciran ili ne posjeduje znanja za koja je tvrdio da ih posjeduje ili pak
da im se novi radnik jednostavno nece svidjeti i da ¢e im neslaganje
licnosti poslodavca i radnika ili novog radnika i ostalih zaposlenika
narusiti radnu harmoniju.

Ugovor o radu na neodredeno ili odredeno vrijeme moguce je
sklopiti s probnim radom. Svrha s kojom se ugovara probni rad je naj-
jednostavnije receno, upoznavanje radnika i poslodavca. Razgovor za
posao koji radnik i poslodavac obave prije sklapanje ugovora o radu,
testiranja i slicno nerijetko je nedostatan za stjecanje potpunog doj-
ma o osobi radnika, ali i o poslu, poslodavcu ako gledamo sa strane
radnika. Probni rad ne smije trajati duZe od Sest mjeseci. Nezadovolja-
vanje radnika na probnom radu predstavlja posebno opravdan razlog
za otkaz ugovora o radu. Odnosno procedura otkazivanja radniku na

2 Vrhovni sud Republike Hrvatske, broj: Revr 708/07-2.

2L Misljenje s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava,
sluzbeno, 24. travnja 2012.

22 Ova ogranicenja ne odnose se na prvi ugovor o radu sklopljen na odredeno
vrijeme.

3 Clanak 12. Zakona o radu.

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

probnom radu je ponesto pojednostavljena i otkazni rok iznosi svega
sedam dana.*

2.3. Puno ili nepuno radno vrijeme

Radno vrijeme je vrijeme u kojem je radnik obvezan obavljati
poslove odnosno u kojem je spreman (raspoloZiv) obavljati poslove
prema uputama poslodavca, na mjestu gdje se njegovi poslovi obav-
ljaju ili drugom mjestu koje odredi poslodavac.” Puno radno vrijeme
radnika ne moze biti duZe od Cetrdeset sati tjedno, a nepuno radno
vrijeme radnika je svako radno vrijeme krace od punog.

Dugi niz godina puno radno vrijeme radnika ne moze biti duze
od cetrdeset sati tjedno, no sada nema zakonske zapreke da radnik
koji radi u punom radnom vremenu sklopi ugovor o radu s drugim
poslodavcem u najduzem trajanju do osam sati tjedno odnosno do
sto osamdeset sati godi$nje.?

Noviji*’ je to institut radnog prava koji radnici koji rade u punom
radnom vremenu mogu koristiti, a i poslodavci koji trebaju radnika na
manje sati dnevno.

Ista mogucnost postoji i za radnike koji rade u nepunom radnom
vremenu. Kako je nepuno radno vrijeme radnika, svako radno vrijeme
krade od punog radnog vremena, s time da radnik ne moze kod vise
poslodavaca raditi s ukupnim radnim vremenom duzim od Cetrdeset
sati tjedno. No i taj radnik Cije je ukupno radno vrijeme Cetrdeset sati
tjedno, moZze sklopiti ugovor o radu s drugim poslodavcem u najdu-
Zem trajanju do osam sati tjedno odnosno do sto osamdeset sati
godisnje.?

3. PRIJAVA RADNIKA U STATUS OSIGURANIJA

Po sklapanju ugovora o radu udruga radnika mora prijaviti nad-
leznoj sluzbi mirovinskog osiguranja, a ta ¢e sluzba prenijeti potrebne
podatke nadleznoj sluzbi zdravstvenog osiguranja. Prijavu poslodavac
podnosi najranije 8 dana prije pocetka rada, a najkasnije prije samog
pocetka rada kod poslodavca.?® Podsjecamo da se prijave obavljaju
iskljucivo elektronickim putem preko usluge e-prijave dostupne na
internetskoj stranici Zavoda www.mirovinsko.hr, uz iznimku posloda-
vaca koji zaposljavaju do 3 radnika.

4. ZAKLJUCAK

Udruga pri ostvarivanju vlastitih ciljeva nerijetko ima potrebu
zaposliti radnike. Tada udruga postaje poslodavac i treba se voditi
radnopravnim propisima.

Ugovor o radu je temelj zasnivanja radnog odnosa i izvor prava
kojim se ureduje odnos medu ugovornim stranama. Ugovor o radu
sklopljen je kad se ugovorne strane suglase o bitnim sastojcima
ugovora. Stoga ugovornim strankama, poslodavcu i radniku, ostaje
mnogo toga za dogovor prije nego se odluce sklopiti ugovor o radu.
Primjerice, ugovoriti probni rad, vidjeti koliko dugo bi sam radni od-
nos trebao trajati, kolika ¢e biti placa, koje ¢e radnik poslove obavljati
i mnoga druga pitanja, koja je svakako bolje detaljno utvrditi prije
nego se otpocne odvijati sam radni proces.

% Vige o temi probnog rada u ¢lanku D. Sari¢, Sklapanje ugovora o radu na
odredeno vrijeme ili probni rad, Rif 8/16.

% Clanak 60. Zakona o radu.

% Clanak 61. Zakona o radu.

27U primjeni od kolovoza 2014.

2 Clanak 62. Zakona o radu.

2 Clanak 112. Zakona o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 157/13.,

151/14.,33/15.,93/15., 120/16.).
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1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o pore-
zu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.), poslodavac ili isplatitelj place
moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore,
nagrade, dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red.
br.
1. |Potpore zbog invalidnosti radnika
2. Potpore za slucaj smrti radnika

- ako se isplacuje potpora

obitelji u vecem iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza

na dohodak kad drugi dohodak
Clana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (¢l. 209. st. 1. t. 5. Zakona
o doprinosima). Ako se isplacuje
jednokratna potpora djeci radnika
prema ¢l. 8. st. 8. tocka 8. Zakona o
porezu na dohodak, ukupan iznos je
neoporezivi primitak

3. Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece i
djece na skrbi te punoljetne osobe
kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom
zakonu)

4. |Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi na
jednu kalendarsku godinu

5. | Prigodne nagrade (bozi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

Opis

6. Nagrade radnicima za navrsenih 10
godina radnog staza

7. Nagrade radnicima za navrsenih 15
godina radnog staza

8. ' Nagrade radnicima za navrsenih 20
godina radnog staza

9. Nagrade radnicima za navrsenih 25
godina radnog staza

10. 'Nagrade radnicima za navrsenih 30
godina radnog staza

11. 'Nagrade radnicima za navrsenih 35
godina radnog staza

12. 'Nagrade radnicima za navrsenih
40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza

13. | Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji

14. ' Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu

15. |Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza, prema
zakonu kojim se ureduje radni
odnos i otpremnine za sporazumni
prestanak rada prema ¢l. 127.
Zakona o radu

16. Otpremnine zbog ozljede na radu
ili profesionalne bolesti

o4
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Iznos

do 2.500,00 kuna godisnje
do 7.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
do 1.500,00 kuna
do 2.000,00 kuna
do 2.500,00 kuna
do 3.000,00 kuna
do 3.500,00 kuna
do 4.000,00 kuna

do 5.000,00 kuna

do 1.750,00 kuna mjesecno
do 8.000,00 kuna
do visine 6.500,00 kuna za

svaku navrsenu godinu rada
kod tog poslodavca

do visine 8.000,00 kuna za
svaku navrSenu godinu rada

kod tog poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22

23.
24,
25.

26.

27.

Opis

Potpora djetetu za skolovanje do
15. godine Zivota odnosno do zavr-
Setka osnovnoskolskog obrazovanja
koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg
radnika kod kojeg je nastupio
potpuni gubitak radne sposobnosti
uz uvjete iz ¢lanka 9. st. 1. t. 13.
Zakona o porezu na dohodak
Dar djetetu do 15 godina starosti
(koje je do dana 31. prosinca
tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u
tuzemstvu koje traje vise od 12 sati
dnevno i dnevnica za rad na terenu
u tuzemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak ili vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u
tuzemstvu koje traje vise od 8 sati,
a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca
osiguran jedan obrok (rucak ili
vecera) iznos dnevnice koji se
isplacuje u novcu umanjuje se 30%
odnosno 60% ako su osigurana dva
obroka (rucak ili vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u inozemstvo koje traje vise od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca
osiguran jedan obrok (rucak ili
vecera) iznos dnevnice koji se
isplacuje u novcu umanjuje se 30%
odnosno 60% ako su osigurana dva
obroka (rucak ili vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u
inozemstvo koje traje viSe od 8 sati,
a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca
osiguran jedan obrok (rucak ili
veCera) iznos dnevnice koji se
isplacuje u novcu umanjuje se 30%
odnosno 60% ako su osigurana dva
obroka (rucak ili vecera)
Pomorski dodatak
Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe
Potpore za novorodence

Dnevnice za sluzbena putovanja
per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca

Naknade prijevoznih troSkova na
sluzbenom putovanju

Iznos

1.750,00 mjesecno

do 600,00 kuna godisnje

do 170,00 kuna

do 85,00 kuna

do iznosa utvrdenih propisima
o0 izdacima za sluzbena puto-
vanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 50% iznosa utvrdenih
propisima o izdacima za sluz-
bena putovanja za korisnike
drzavnog proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske
osnovice prema posebnom
propisu
u ukupnom iznosu

u visini stvarnih izdataka




Red. .
br. Opis Iznos
28. Naknade troskova nocenja na u visini stvarnih izdataka

29.

sluzbenom putovanju
Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

u visini stvarnih izdataka
prema cijeni mjesecne odno-
sno pojedinacne prijevozne

karte odnosno do visine
cijene mjese¢ne odnosno
pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza
na posao i s posla utvrduje
se u visini cijene prijevoza
koja je utvrdena na priblizno
jednakim udaljenostima na
kojima je organiziran prijevoz
odnosno do visine cijene
prijevoza koja je utvrdena na
priblizno jednakim udaljeno-
stima na kojima je organiziran
prijevoz.

u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne karte
odnosno do visine cijene mje-
secne odnosno pojedinacne
prijevozne karte. Ako radnik
mora sa stanice medumjesnog
javnog prijevoza koristiti i
mjesni prijevoz, stvarni izdaci
utvrduju se u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
400,00 kn

30. Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

31. Naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe

32. Dar u naravi radniku (¢l. 22. st. 1. t.
7. Pravilnika o porezu na dohodak)

NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obraCuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLJEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na
isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme traja-
nja radnog odnosa (¢l. 9. st. 1. to€. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE OSOBAMA NA STRUCNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ
ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavrSenog Skolovanja stru¢no osposobljavaju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja,
neoporezivo isplatiti sliedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu
- per diem dnevnice
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu
- pomorski dodatak
- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe
- troskove prijevoza i no¢enja na sluzbenom putovanju
- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao
- naknadu za koristenje privatnog automobila u privatne svrhe.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s
iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, iz ¢lanka 39. Zakona o
porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenije i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika (¢l. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

1.2.

Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak
Primici na koje se do propisanog iznosa ne placa

porez na dohodak

1 2 3

1. Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i 1.750,00
naukovanja (Clanak 9. stavak 1. tocka 4. Zakona) mjesecno

2. Primici po posebnim propisima ucenika i studenata 60.600,00
na redovnom skolovanju za rad preko uéenickih godisnje
i studentskih udruga (clanak 9. stavak 1. tocka 6. (15.000 +
Zakona) 45.600)

3. Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota 1.750,00
odnosno do zavrietka osnovnoskolskog obrazovanja | mjesecno
koju poslodavac isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivseg radnika pod uvjetima iz ¢lanka 9.
stavak 1. tocka 13. Zakona

4. |Stipendije ucenicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na srednjim, mjesecno
visim i visokim Skolama te fakultetima (¢lanak 9.
stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. | Stipendije studenata na sveucilistima u tuzemstvu i 4.000,00
inozemstvu koje se dodjeljuju studentima za izvrsna mjesecno
postignuca u znanju i u ocjenama na sveucilistima,

a koji su za dodjelu stipendija izabrani na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti pod
jednakim uvjetima (¢lanak 9. stavak 1. tocka 14.
Zakona)

6.  Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo $portsko mjesecno
usavrsavanje (¢lanak 9. stavak 1. tocka 16. Zakona)

7. | Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00

(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. | Naknade koje se isplacuju Sportasima amaterima 1.750,00
prema posebnim propisima (Clanak 9. stavak 1. tocka mjesecno
17. Zakona)

Place - osnovice i stope doprinosa
Osnovice za obracun doprinosa u 2017. g.

- doprinosi se obraunavaju prema stvarno isplacenoj pladi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2017. iznosi 3.276,00 kn
(Nar. nov., br. 115/16.).

> Najniza mjesecna osnovica - 2.940,82 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najniZe osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2017. godinu iznosi 2.940,82 kn
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa
za obvezna osiguranja za 2017. godinu.
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> NajviSa mjesecna osnovica - 46.434,00 kn

- naiznos place koja je veca od najvise mjeseCne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (1. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obrac¢unavanja mjesecne pla-
¢e za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godiSnja osnovica - 557.208,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
zal. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2017. godinu iznosi 70,25 kn
Prema Oduci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog radni-
ka u poljoprivredi za 2017. godinu (Nar. nov., br. 122/16.)

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: | Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- II. stup 5%

Doprinosi na placu: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- 7a zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavcis 201 viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjesecnu naknadu u visini 30% minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2017. godinu mjesecna naknada iznosi 982,80 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijeCnja 2017. naknada dospijeva do
28. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

> Stai osiguranja s povecanim trajanjem

Na plade radnika kojima se staz racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljedeéim stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

Zapf‘izz:;jj.es::za Ulét:);;r:?nsot:apa za radnike u za radnike u
l. stupu Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

> Oslobodenje od pla¢anja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:
- naodredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika koje-
mu je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku
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zaposljavanja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim
staZa po osnovi roditeljstva), godinu dana je osloboden pla-
¢anja doprinosa na placu tog radnika; radnikom koji se prvi
put zaposljava smatra se i radnik koji u trenutku zaposlenja
ima do osam dana mirovinskog staZa ostvarenog po osnovi
primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji
je mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio
zaposlen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je
mogao biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je
osloboden placanja doprinosa na placu tog radnika

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju zaposljavanja
(Nar. nov., br. 16/17.) koji je stupio na snagu 2. ozujka 2017. godine,
ukinuta je olaksica po osnovu oslobodenja od pla¢anja doprinosa
na osnovicu u slucaju zaposljavanja nezaposlenih osoba bez radnog
iskustva u zvanju za koje su se obrazovale i dugotrajno nezaposlenih
osoba. Ovu su olaksicu poslodavci mogli koristiti u trajanju od dvije
godine od datuma zaposljavanja i uz ispunjavanje uvjeta propisanih
Zakonom o poticanju zapo$ljavanja. Nakon ukidanja ove olaksice
poslodavci koji su zaposljavanjem nezaposlene osobe to pravo stekli
do navedene izmjene Zakona, ovo pravo ostvaruju (do isteka dvije
godine) i nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poticanju zaposljavanja.

1.4. Porez na dohodak
1.4.1. Stope poreza na dohodak od 1. 1. 2017.

Mjesecna Stopa poreza | GodiSnja porezna osnovica za | Stopa poreza
porezna osnovica | na dohodak godisnji dohodak na dohodak
do 17.500,00 24% do 210.000,00 24%
(uz uvjetno prosirenje do
12.500,00)
iznad 17.500,00 36% iznad 210.000,00 36%

Porez na dohodak iz pla¢e dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.4.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA ‘ POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i 24%

otudenja imovinskih prava
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine  12%

Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili 24%
opcijskom kupnjom dionica

Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%

Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koristenja 36%
usluga

Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava  36%
kojima je stecena

Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%




1.4.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka
primjenjuje se S
Osobni odbitak na osnovicu osob.nog
odbitka
osobnog s
odbitka mjeseéno
2.500,00 kn
osnovni osobni odbitak 3.800,00
(2.500 x
1,5 =3.750
sto se
zaokruzuje
na stoticu)
Uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji (bracni drug, roditelji 0,7 1.750,00

poreznog obveznika, djeca nakon prvog zaposlenja

te punoljetne osobe kojima je porezni obveznik

imenovan skrbnikom prema posebnom zakonu)

Prema prijelaznim i zavrsnim odredbama Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 115/16.) uzdrzavanim ¢lanovima do 31. prosinca 2017. smatraju se jos i roditelji
supruznika, unuci, bake i djedovi

prvo dijete 0,7 1.750,00
drugo dijete 1,0 2.500,00
trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno

dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzavanog 0,4 1.000,00
¢lana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100% i/ili 1,5 3.750,00

koristenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu, svakog
uzdrzavanog clana uze obitelji i svakog uzdrzavanog
djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrZzavanom
djecom osobe ¢iji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju pre-
bivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvr-
stanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu
o regionalnom razvoju RH i na podrucju Grada Vukovara. Porezni
obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od obveze poreza na
dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju invalidnosti.

rozivom NABRO) 060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
» Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mrezZe 8,41 kn (u cijenu je ukljuéen PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjesStaja
+ Radno i trgovacko pravo

2. STOPE ZATEZNIH KAMATA | ESKONTNA
STOPA

KAMATE | RAZDOBLJE

PRIMJENE | STOPA | OBJAVA
ESKONTNA STOPA
-od 31. 10. 2015. 3,0% | Nar.nov., br. 115/15.
ZATEZNA KAMATA

Ugovori izmedu trgovaca te izmedu
trgovaca i osoba javnog prava (Nar. nov., br. 78/15.),
-od 1. kolovoza 2015. do 31.12.  10,14% Referentna stopa za razdoblje od 1. studeno-
2015. ga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14
(Nar. nov., br. 85/15.) (5,14 +5)
10,05% RS od 1.5.2015. do 31. 10. 2015. je 5,05
(Nar. nov., br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 5
-0d 1.7.2016. do 31. 12. 2016. 9,88% RSod 1.11.2015. do 30. 4. 2016. iznosi 4,88
(Nar. nov., br. 60/16.)
Zatezna kamata = 4,88 + 5
-0d 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017. 9,68% RSod 1.5.2016. do 31. 10. 2016. je 4,68
Zatezna kamata = 4,68 + 5
9,41% RSod 1.11.2016. do 31. 4. 2017.
(4,41 +5=9,41), (Nar. nov., br. 64/17.)

Izmjene Zakona o obveznim odnosima

-o0d 1.1, 2016. do 30. 6. 2016.

-od 1.7.2017. do 31. 12. 2017.

Zatezne kamate u ostalim

odnosima 14% |¢l. 29. Zakona o obveznim odnosima
-od 1.1.2008. do 30. 6. 2011. (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)
-0d 1.7.2011. do 31.7.2015. 12%

-0d 1.8.2015. do 31. 12. 2015. 8,14% |zmjene Zakona o obveznim odnosima
(Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. 11. 2014.
do 30. 4. 2015. iznosi 5,14 (Nar. nov., br.
85/15.) (5,14 +3)
-od. 1. 1. 2016. do 30. 6. 2016. 8,05% RSod 1.5.-31.10.2015. je 5,05 (Nar. nov.,
br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 3
-od 1. 7. 2016. do 31. 12. 2016. 7,88% RSod 1.11.2015. - 30. 4. 2016. iznosi 4,88
(Nar. nov., br. 60/16.)
Zatezna kamata =4,88 +3
-od 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017. 7,68% RSod 1.5.2016. do 31. 10. 2016. je
4,68 Zatezna kamata = 4,68 + 3 = 7,68%
-od 1.7.2017. do 31. 12. 2017. 7,41% RSod 1.11.2016. do 30. 4. 2017. je
4,41 +3=7,41 (Nar. nov., br. 64/17.)
* Prema Cl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava sma-
traju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovackih
drustava.

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeé¢a podruéja:

Ponedjeljak: racunovodstvo prora¢una
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak: racunovodstvo trgovackih
drustava,porez na dobit i PDV
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buducnost!

EFFECTUS

STUDIJ FINANCIJE I PRAVO

Preddiplomski studij Diplomski studij

Financije i pravo  Poslovno
3 godine (160 ECTS upravljanje/ MBA

Menadzment financija
MenadZment ljudskih potencijala i znanja
Porezi i poslovno pravo
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NOVI PRIRUCNIK: NOVINE U SUSTAVU
JAVNE NABAVE U 2017.

\

Iz sadrzaja:

I.  VODIC KROZ NAJVAZNIJE NOVINE ZAKONA O JAVNOJ NABAVI
1. RAZLOZI DONOSENJA NOVOG ZAKONA
2. NOMOTEHNIKA ZJN 2016. | PODZAKONSKI PROPISI a ' B vy —
3. KUUCNE NOVINE ZJN 2016.

Il.  PRIPREMA POSTUPKA JAVNE NABAVE | ODREDBE O PONUDI

1. KOMUNIKACIJA NARUCITELJA | GOSPODARSKIH SUBJEKATA

2. ISTRAZIVANJE TRZISTA | PRETHODNO SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANIM
GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA
DOKUMENTACIJA O NABAVI
ODREDIVANJE PREDMETA NABAVE | PODJELA NA GRUPE
KRITERIJ ODABIRA PONUDE - EKONOMSKI NAJPOVOLINIJA PONUDA
ODREDBE O PONUDI

I1l.  POSTUPCI JAVNE NABAVE PREMA ZJN 2016.

OTVORENI POSTUPAK

OGRANICENI POSTUPAK JAVNE NABAVE (JAVNI NARUCITELJI)
NATJECATELISKI POSTUPAK UZ PREGOVORE

NATJECATELISKI DIJALO

PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

DRUSTVENE | DRUGE POSEBNE USLUGE

IV.  TEHNIKE | INSTRUMENTI ZA ELEKTRONICKU NABAVU
1. INSTITUT OKVIRNOG SPORAZUMA
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ok wNE

2. DINAMICKI SUSTAV JAVNE NABAVE RiZﬂiCBw _H/ IAIIIE

3. ELEKTRONICKA DRAZBA
4. ELEKTRONICKI KATALOG

HOVODSTI0®

V. PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE Cijena: 200,00 kn
VI.  UPRAVNI NADZOR (PDV ukljucen u cijenu)
VIl. JAVNA NABAVA SEKTORSKIH NARUCITELIA
VIIl. ZAKON O JAVNOJ NABAVI S PRILOZIMA

Narudzbenica

Kupac:
Adresa:
(naziv tvrtke, obrta ili ime i prezime osobe)
Postanski broj i mjesto:
0IB: e-mail:
telefon. ... fax:
Naslov ! cijena | komada : ukupno : Potpis narutitelja:
 NOVINE U SUSTAVU JAVNE NABAVE U 2017 . 200,00 | |

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502; fax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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