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casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru

2017

u d.d. u sortirnici 10 200 Zagreb

IZ SADRZAJA: NAJAVA:
w Og&ekivani trendovi u raéunovodstvu i financijskom * 20. savjetovanje ,Interna revizija i kontrola®
izvjeStavanju proraéunskih korisnika Hotel ADMIRAL, Opatija
28. - 30. 9. 2017.

= PDV kao prihvatljiv izdatak u okviru projekata financiranih iz
sredstava EU fondova

¢ Radionice www.rif.hr
e Seminari www.rif.hr
= Primjenjuju li drzavne agencije Temeljni kolektivni ugovor za

sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama?

w  Sto je donio novi Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave?
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PRVA KREDITNA
ZAVAROVALNICA d.d.

OSIGURAVAMO POTRAZIVANJA

KUPCI VAM NE PLACAJU REDOVITO?
LIKVIDNOST VAM JE UGROZENA?
OSIGURAJTE STABILNU
BUDUCNOST VASOJ TVRTKI!

Za vise informacija obratite nam se
na broj 091/34 555 44 ili putem nase
web stranice www.sid-pkz.si/hr




SADRZAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i .
financijskih djelatnika Zagreb RACUNOVODSTVO
Za nakladnika: ~ mr. sc. Bogomil Cota, PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
predsjednik HZRIF e Ocekivani trendovi u raunovodstvu i financijskom izvjestavanju

proracunskih korisnika

HN TVO mr. sc. lvana Jakir Bajo 5

FINANCIJE

e Pitanja i odgovori u svezi davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti prilikom
primopredaje duznosti
mr. sc. Jasna Niki¢ 12

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZIU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU POREZI

PRORACUNAT NEPROFITNOM SEKTORU e PDV kao prihvatljiv izdatak u okviru projekata financiranih iz sredstava EU fondova

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin mr. sc. Miljenka Cutvari¢ 19
Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milic, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Milgic, univ. spec.

0€c., mr. sc. A(l'dre]:a Milic’, mr.'sc:]a's‘na 'Nik]'c’, PLACE | NAKNADE

mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber Primjenjuju li drzavne agencije Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briski, )
mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, izv. prof. namJeStemke u Iavnlm sluzbama?

dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven Burokovic, prof. dr. sc. Tajana Zlabnik, dipl. iur. 22
Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo, . L . v . v .
Mladenka Karadic, dr. sc. Silvana Kostesic, izv. prof. dr. sc. Ivana o Institut p|aCe i naknade place drzavnih sluzbenika

Mamic Sacer, Ivica Milci¢, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milic, Vesna éik”é Odak dipl iur 25
mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. } ) ; ’ T ) o

Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka Remenaric, mr. Jozo Serdarusic, ~ ®  Utjecaj struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa na

doc. dr. sc. Sanja Sever Malis, dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, . M M

mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Sari¢, prof. dr. sc. Stjepan prava iz drzavne sluzbe

Tadijancevic, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tusek, dr. sc. Sanda Pipunié, dlp| iur. 29
Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Izdavacki saviet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, Josip Brankovic, Ivica REVIZIJA | KONTROLA

Crnic, mr. sc. Bogornil Cota, Zeljko Faber, prof. . S . R -
st Danimir Gulin, prof. . sc LuboJurcic Miroslay ~ ®  ReVizija ucinkovitosti rada nadzomih odbora trgovackih drustava u viasnistvu

Kozul, Ante Knezovic, mr. sc. Slavko Leko, prof. jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
dr. sc. Vlado Leko, prof. dr. sc. Branimir Markovic, .
Ratko Markovi¢, prof. dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, dr. sc. Verica Akrap 31

prof. dr. sc. Josipa Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag,
mr. sc. Zvonimir Pavi¢, prof. dr. sc. Milena Persic,
mr. sc. Slavica Pezer-Bleci¢, prof. dr. sc. Branka

Ramljak, Rajko Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tusek,
prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢, prof. dr. sc. Vesna JAVNA NABAVA

Vasicek, prof. dr. sc. Katarina Zager, prof. dr. s. & &0 je donio novi Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u

Lajos Zager ) )
postupcima javne nabave
Internet adresa: http : // www.rif.hr \ v
[a— rif@rifhr Ivica Praniji¢, dipl. oec. 37
Tajnistvo: 01/ 4686-502
Savjetnici: 01/4686-506
@it ol 01/ 4686-505 ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA
Pretplata i administracija: 01 /4686-500 * Osnivanje, rad i prestanak politickih stranaka
Telefaks: 01/4686-496, 4686-497
mr. Darko Terek 45
PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA . . , L
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA  © Clanstvo u udruzi i obveza vodenja popisa ¢lanova
CITATELJE 1Z PODRUC]A JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA. Dunja Sari¢, dipl. iur. 47
U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS 5
"RACUNOVODSTVO 1 FINANCIE” PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT- 49

NICIMA.

Graficka priprema:  Miljenka Stankovic, Zeljka Pervan
Tisak: Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb
Slika naslovnice:  Zoran Skori¢, Zagreb

Riznica 8/2017 ].
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Opatija, REMISENS HOTEL ADMIRAL, 28. rujna - 30. rujna 2017.

CETVRTAK 28. rujna 2017.

9,00 - Otvaranje Savjetovanja

9,15-10,15 * PLENARNI DIO

moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

1. Mjerenje fer vrijednosti po MSFI 13 — doc. dr. sc. Marjan Odar

2. Digitalizacija i interna revizija - doc. dr. sc. BoZidar Jakovi¢

3. Mo¢ uvjeravanja u internoj reviziji - Mirela Spanjol Markovi¢, prof.

10,15 — 10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVIETOVANJA EY
10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO — PANEL

Interna revizija i korporativno upravljanje — 20 godina profesije u

Republici Hrvatskoj

Voditelj panela: Miodrag Sajatovi¢, glavni urednik poslovnog tjednika Lider

Sudionici panela:

1. Vesna lvi¢, glavna interna revizorica, Privredna banka Zagreb

. Zoran Stankovi¢, potpredsjednik Grupe za financije, Atlantic Grupa

. prof. dr. sc. Boris TuSek, Ekonomski fakultet Zagreb

. Slaven Durokovi¢, ¢lan uprave i partner u EY

. Nada Svete, univ. spec. oec., pomocnica glavnoga drzavnog revizora,
DrZavni ured za reviziju

14,45 Izlet — TRSAT (SVETISTE) i RUEKA

b wN

PETAK 29. rujna 2017.
Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od tri ponudene sekcije
(A, BiliC)

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCUAMA

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM FINANCUSKIM
INSTITUCUAMA

moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Kompetencije internih revizora u bankama - Vesna Stankovic i Viktorija
Gracanin

2. Primjena analiti¢kih procedura i alata u revizijama procesa banaka
- Josip Polji¢anin i Dubravko Karaci¢

L

Sekcija B: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderator: prof. dr. sc. Boris Tusek

1. Interna revizija - podrucja primjene s velikim utjecajem - Marina
TonZeti¢

2. Organizacija i upravljanje resursima funkcije interne revizije - Igor
Vujici¢

KOTIZACLA:

- ZA CLANOVE SIR
- ZA CLANOVE HIIR

1.500,00 kuna
1.500,00 kuna

PRIJAVA SMIJESTAJA
Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK,
putem on-line obrasca na sljedeé¢em linku: http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif
faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

Program 20. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Ll

Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic Sacer

1. Izazovi u obavljanju unutarnjih revizija kod proracunskih korisnika u
nadleznosti - mr. sc. Suncica Baji¢

2. Revidiranje etike u javnom sektoru —iskustva i razvojni trendovi - mr.
sc. Lidija Pernar

10,45 - 11,15 * STANKA - KAVA

11,15 -13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od dvije ponudene
sekcije (D ili E)

Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE | INTERNA REVIZIJA

moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager

1. Pracenje dogadaja u IT sustavu i upravljanje rizicima - Mario Zgela

2. lzazovi nove regulative o zastiti osobnih podataka — Mr. sc. Marija
Bozicev

Sekcija E: POREZI | INTERNA REVIZIJA

moderator: lvica Mil¢i¢, univ. spec. oec.

1. Ucinci novih propisa o oporezivanju dohotka - dr. sc. Marija Zuber

2. Vainost Direktiva i Uredbi Vije¢a na podrucju poreza na dodanu
vrijednost - Renata Kalci¢

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

SUBOTA 30. rujna 2017.

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

moderatori: prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer

1. Profil prevaranta ili tko nas to vara - prof. dr. sc. Lorena Mosnja-Skare,
prof. dr. sc. Robert Zenzerovic¢

2. Analiticki postupci u internoj reviziji - doc. dr. sc. Ana JeZovita

3. lzvjesca sa svih sekcija

4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

® © & 0 & 0 &0 0 0 0 0 0 0 0 0 O O O O O O O O 0O 0 0o 00

Predavacdi i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (EY d.o.o. Zagreb, Slovenski institut
za reviziju Deloitte d.o.o., Atlantic Grupa d.d., Privredna banka Zagreb d.d.,
Zagrebacka banka Unicredit Group, UniCredit Bank Mostar d.d, PoZesko-slavonska
Zupanija, Ciceron komunikacije d.o.o., Maigo Insights j.d.o.o. za usluge, HZRIF)

- predstavnici DrZzavnog ureda za reviziju, Sredisnjeg ureda Porezne uprave Zagreb
i Hrvatske narodne banke

- profesori Ekonomskog fakulteta — Ljubljana, Fakulteta ekonomije i turizma “Dr.
Mijo Mirkovic¢’ Sveucilista Jurja Dobrile u Puli, Ekonomskog fakulteta u Zagrebu.

® © & 0 & 0 &0 0 0 0 0 0 0 0 0 O O O O O O O O 0O 0 0o 00

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:

- ZA OSTALE 1.700,00 kuna POLUPANSION POLUPANSION NOCENJE/DORUCAK | NOCENJE/DORUCAK
Mogucnost placanja do 4 rate. 1/1 1/2 1/1 1/2
Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, svecanu :ED“h’;:IS:I?LSA* 695,00 475,00 645,00 425,00
veeru i PDV
Uplate: REMISENS KRISTAL* 575,00 415,00 525,00 365,00
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika SMART SELECTION or.gn
500,00 350,00 450,00 300,00
IBAN: HR1423600001101241118  OIB: 75508100288 ISTRA 3* Building a better

Informacije i prijave: www.rif.hr

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.

working world

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr

IBAN: HR1423600001101241118

OIB: 75508100288

www.rif.hr
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Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

TRGOVACKI UGOVORI

Zagreb, 8. rujna 2017.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. TRGOVACKI UGOVORI

- Sto su trgovacki ugovori i tko ih sklapa,

- specificnosti trgovackih ugovora u odnosu na druge ugovore (kamate, jamac
platac, nov¢ane obveze kod trgovackih ugovora, zastara, vidljivi i skriveni
nedostaci i dr.),

- valuta obveze i indeksna klauzula,

- pravo zadrZanja,

- ustup trazbine (cesija),

- preuzimanje duga, pristupanje dugu i preuzimanje ispunjenja,

- jamstvo,

- prijenos ugovora,

- uputa (asignacija),

- nagodba,

- ispunjenje, uracunavanje ispunjenja, uracunavanje kamata i troskova,

- vrijeme ispunjenja i placanje putem banke,

- prijeboj (kompenzacija),

- otpust duga,

- otkaz obveznog odnosa,

- zastara i rokovi zastare,

- sklapanje ugovora, pregovori, ponuda, ponuda neovlastene osobe, slanje
kataloga i oglasa,

- predugovor,

- mane volje,

- oblik ugovora (pisani oblik) i pisana potvrda usmeno sklopljenog ugovora,

- sklapanje ugovora elektronickim putem,

- rokiraCunanje vremena,

- kapara i odustatnina,

- sklapanje ugovora od neovlastene osobe,

- punomog,

- tumacenje ugovora, nistetni ugovori,

- raskid ugovora, izmjena ili raskid zbog promijenjenih okolnosti.

Predavadi:  Darko Terek, odvjetnik; Nenad Simunec, odvjetnik; Luka Orlovi¢, ovlasteni revizor

Literatura: prezentacije predavaca

Naknada: 700,00 kuna, svaki sljededi iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i slicno) 600,00 kuna
(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjezavajuéi napitak).

Uplate HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka.

Prijavnica

(SKLAPANJE, OSIGURANLJE, PRISILNA NAPLATA TE POREZNE | RACUNOVODSTVENE SPECIFICNOSTI)

pocetak 9,30 sati

KAMATE, SREDSTVA OSIGURANJA PLACANJA | PRISILNA NAPLATA
ugovorne kamate: kad se mogu ugovoriti, stope,

zatezne kamate: kada pripadaju vjerovniku, treba li ih ugovarati, mogu li se
ugovoriti, vrste, stope,

posebna naknada za nepravovremeno placanje: kada se duguje, kako naplatiti,
sredstva osiguranja placanja: Sto su to sredstva osiguranja, vrste i kako ih
izabrati, naCin ugovaranja, pojedine vrste sredstava osiguranja: financijska
(mjenica, zaduZnica, izjava o zapljeni po pristanku duznika), obveznopravna
(jamstvo, cesija, pristupanje dugu, preuzimanje duga), stvarnopravna (pridrzaj
prava vlasnistva, zalozno pravo, hipoteka), sredstva osiguranja prema OvrSnom
zakonu (javnobiljeznicko osiguranje zasnivanjem zaloznog prava ili fiducijarnog
vlasnistva),

prisilna naplata trazbina iz trgovackih ugovora: ovrha na temelju vjerodostojne
isprave, provedba ovrhe na novéanim sredstvima, ovrha na drugoj imovini i dr,,
prisilna naplata sredstava osiguranja placanja.

POREZNE | RACUNOVODSTVENE SPECIGIENOSTI TRGOVACKIH UGOVORA
Racunovodstveni i porezni tretman kod sklapanja trgovackih ugovora

o Trgovacka roba

0 Nekretnine

o Motorna vozila,

Primjeri knjizenja kupoprodajnih ugovora uz obracune poreza (PDV, Porez na
dobit, Porez na promet nekretnina i porez na promet motornih vozila),
Racunovodstveno evidentiranje obracunskih placanja

o Cesije
o Kompenzacije
o Asignacije

o Preuzimanje duga,

Racunovodstvena razlika izmedu jamcevine i predujma sa primjerima knjizenja,
Porezni tretman kamata i odStete (PDV i Porez na dobit),
Racunovodstveno evidentiranje prodaje u komisiji.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MIJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu  TRGOVACKI UGOVORI (SKLAPANJE, OSIGURANJE, PRISILNA NAPLATA TE POREZNE | RACUNOVODSTVENE SPECIFIENOSTI)

Zagreb, 8. rujna 2017.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: ..
OIB: ettt €-Mail: ovieiiiiiiee
PREDRACUN: [ ] DA

[ ] NE




Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

NOVINE U PROVODENJU OVRHE

Potrazivanja — vrednovanje, izvjestavanje i prisilna naplata

Zagreb, 21. rujna 2017.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) ~ Pocetak 9,30 safi
Program:
1. Analiza i vrednovanje potraZivanja ¢ posljedice duznikova zakasnjenja
e vrste potraZivanja e vrijeme potrebno za zastaru
e potrazivanja po osnovi isporuke dobara i usluga e zastoj, prekid zastare
e zajmovii krediti o zatezne kamate i posebna naknada
e ostala potrazivanja
e pocetno i naknadno mjerenje potraZivanja 3. Ovrha po vjerodostojnoj ispravi, zaduznice i bjanko zaduznice
e priznavanje potrazivanja e koraci pri provodenju prisilne naplate
e ispravci vrijednosti potrazivanja ¢ dokumentacija potrebna za prisilnu naplatu
e otpisi potraZivanja
e porezni tretman ispravaka vrijednosti potraZivanja i otpisa 4. Ovrhana placi
potraZivanja e predmet ovrhe
®  posebni postupci s potrazivanjima e ovrha na racunima fizickih osoba
e potrazivanja prema duznicima: e izuzimanje od ovrhe i ogranicenje provodenja ovrhe
e usteCaju ¢ zapljena po pristanku duZnika
e u predstecajnom postupku e ovrha po OPZ-u, po ,starom“i,novom“ Zakonu
ey likvidaciji e kako zastititi radnika ili osobu koja prima drugi dohodak prema posebnim
e brisanima iz sudskog registra propisima
e fizickim osobama e odgovornost poslodavca
* uskladivanje potraZivanja e postupanje prilikom prestanka rada radnika
¢ naknadno utvrdena potrazivanja i postupci u racunovodstvu
e redoslijed zatvaranja potraZivanja 5. Ovrha na nov€anim sredstvima
e jzvjeStavanje o potraZivanjima e 3$to je uopce ovrha na novcanoj trazbini ovrSenika te $to ista obuhvaca i
e obrazac OPZ-STAT-1 nacin na koji se provodi - naglasak na razlikama u slu¢aju kada ovrhu pro-
vodi poslodavac od ovrhe koju provodi Fina te njihov medusobni odnos
2. Rokovi ispunjenja potraZivanja prednosni red i kako ga utvrditi
e racunanje rokova ispunjenja medu poduzetnicima i osobama javnog prava e izuzeée od ovrhe - dvojba oko (ne)mogucnosti isplate svih zasti¢enih primi-
prema taka na zasticeni racun
e Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi e pojam osnove za placanje? Prioriteti u naplati!
¢ Zakonu o obveznim odnosima e dostava i opasnosti izbjegavanja dostave (to je ¢esto problem) pismena -
e rokovi ispunjenja nakon sklopljene predstecajne nagodbe prijedloga za ovrhu i ostale dokumentacije
¢ rokovi ispunjenja pri sklopljenom robnotrgovackom kreditu
¢ racunanje vremena - rokova u danima, tjednima ili godinama 6. Izmjene Ovrnog zakona - opcenito
Predavaci: urednici savjetnici HZRIF i vanjski suradnici
Literatura: prezentacije predavaca
Naknada: 700,00 kuna, svaki sljededi iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i slicno) 600,00 kuna -
(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjezavajuéi napitak). (e OGR&T;:::OG e
| Uplter WA, Zogreb, BAN: HR1423600001101241118 1B TSSOBL00288 i gotoinom e poteta: | b/ OBV EZNA

Prijavnica
zaradionicu  NOVINE U PROVODENJU OVRHE Potrazivanja — vrednovanje, izvjeStavanje i prisilna naplata

Zagreb, 21. rujna 2017.
Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: ..

OIB: ettt €-Mail: ovieiiiiiiee

PREDRACUN: [ ] DA

CINE



RACUNOVODSTVO

Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. IVANA JAKIR BAJO

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Ocekivani trendovi u racunovodstvu i
financijskom izvjestavanju proracunskih
korisnika

0d 2002. godine razvijamo nas nacionalni racunovodstveni sustav za proracun i prora¢unske godine temeljen na
obracunskoj osnovi i zahtjevima statistickih sustava. U meduvremenu pojavila se inicijativa Europske komisije i
Eurostata (Europskog tijelu za statistiku) za harmonizacijom racunovodstvenih sustava zemalja ¢lanica Europske
unije. Tekstom u nastavku daje se pregled kljucnih ciljeva toga, i za Europsku uniju velikog, projekta te faza
njegova razvoja, ali i ukazuje na koji nacin ce isti utjecati na nas proracunski sustav u buducnosti.

U blizoj buducnosti, konkretnije u drugom dijelu 2017. godine ocekuju nas unapredenja u dijelu podzakonskih
akata i uputa koje detaljnije propisuju nas proracunski racunovodstveni sustav. Rijec je ponajprije o nadopunama
i doradama odredbi postojeceg Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu® i Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu?, a koje su se pokazale potrebnim uslijed njihove
primjene u praksi. Na to je ukazao i DrZavni ured za reviziju u svom lzvjeséu o obavljenoj reviziji Godisnjeg

izvjestaja o izvrsenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu®.

1. RETROSPEKTIVA RAZVOJA PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVENOG SUSTAVA 0D 2002. DO
DANAS

Promjene koje su se u hrvatskom proracunskom sustavu uvodile
tijekom 2001. i 2002. godine, pokrenute su prije svega radi potrebe
za razvojem i usuglasavanjem sustava klasifikacija s medunarodno
propisanim klasifikacijama, potrebe za kvalitetnim informacijama o
poslovanju pojedinih subjekata i drzave kao cjeline i nuznosti uskla-
divanja s globalnim trendovima i zahtjevima koje su postavljali me-
dunarodni statisticki sustavi (promjena racunovodstvenog nacela).

Nekadasnje dvije glavne knjige spojile su se u jednu, racunski
plan se izmijenio u skladu sa zahtjevima ekonomske klasifikacije, a
najvaznija metodoloska promjena bila je prelazak s nacela novtanog
tijeka na modificirano nacelo nastanka dogadaja.

0d 2002. godine svi subjekti opce drzave primjenjuju jedinstve-
ni racunski plan unutar kojeg je uspostavljena veza sa statistickim
kodovima temeljenim na Priru¢niku statistike javnih financija Medu-
narodnog monetarnog fonda (GFS 2001)*.

Postavljanje ekonomske klasifikacije kao podloge za definira-
nje racuna racunskog plana znacilo je potpuno mijenjanje starog
racunskog plana Ciji su racuni bili mjeSavina razli¢itih klasifikacija.
Prelaskom s racunovodstva novCanog tijeka na racunovodstvo
modificiranog nastanka dogadaja, racunovodstvo dobiva znatno

! Nar. nov., br. 124/14., 115/15. i 87/16.

2 Nar. nov., br. 03/15., 93/15., 135/15., 2/17.i 28/17.
3 RaspoloZiv na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca.

4 Government Finance Statistics Manual, IMF, 2001.

aktivniju ulogu u proracunskim procesima i ne odgovara vise samo
na pitanje Sto je placeno, vec i koliko je potroseno.

Analiticki okvir financijskog izvjeStavanja (vrste, oblik i sadrzaj
financijskih izvjestaja) takoder je promijenjen i prilagoden takvom
racunovodstvenom sustavu.

Podaci iz financijskih izvjestaja, pa tako i financijskih izvjestaja
subjekata opce drzave jedan su od glavnih inputa u izradi stati-
stickih podataka. To je utjecalo i na potrebu priblizavanja sustava
proracunskog racunovodstva i financijskog izvjesStavanja statistickom
sustavu, ¢Cime se osigurala veca efikasnost, brzina i transparentnost
u kreiranju statistickih podataka.

Dakle, statistika je i te davne 2001. godine, kao i 2015. godine bi-
la pokreta¢ promjena u proracunskom racunovodstvenom sustavu.

Dva najvaznija pokazatelja fiskalne odrzivosti neke zemlje su vi-
sina javnog duga i proracunskog deficita. Ovi pokazatelji koriste se i
u okviru Europske unije (dalje u tekstu: EU) za pracenje uskladenosti
s uvjetima utvrdenim u Paktu o stabilnosti i rastu. Prema klju¢nim
ogranicenjima koja su postavljena radi ucinkovitog funkcioniranja
gospodarske i monetarne unije udio proracunskog deficita u bruto
domacem proizvodu (dalje u tekstu: BDP-u) ne smije prelaziti 3% i
udio javnog duga u BDP-u ne smije prelaziti 60%. U slucaju da se
pojedine zemlje ¢lanice EU ne uspiju zadrZati u propisanim grani-
cama, a situacija nije privremena i iznimna, pokrece se Procedura
prekomjernog deficita®. Republika Hrvatska je u sijenju 2014.
godine usla u Proceduru prekomjernog deficita, a u svibnju 2017.
godine Europska komisija (dalje u tekstu: EK) je preporudila izlazak
Hrvatske iz ove Procedure na temelju ocjene programa za stabilnost
i konvergenciju, nakon Sto je 2016. godine zabiljezen pad i prora-

5 Excessive Deficit Procedure - EDP.
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Cunskog deficita i javnog duga. Procedura prekomjernog deficita u
potpunosti je odredivala okvir nase fiskalne politike u prethodnom
razdoblju.

Gospodarska i ekonomska kriza dodatno je ukazala na potrebu
koordinacije, prosirivanja i jacanja nadzora nad ekonomskim poli-
tikama drzava ¢lanica EU u skladu s ciljevima fiskalne stabilnosti i
rasta. S tom nakanom Europski parlament i Vijece je krajem 2011.
godine usvojilo paket uredbi i direktiva (tzv. ,Six pack”i,Two pack”).
Preventivne i korektivne mjere koje propisuje ovaj paket propisa naj-
vecim se dijelom moraju oslanjati na statisticke informacije za koje
su izvor nacionalni raCunovodstveni sustavi zemalja Clanica.

Direktivom Vije¢a 2011/85/EU, koja je dio tog paketa, propisuje
se drzavama c¢lanicama, izmedu ostaloga, obveza uspostave javnih
racunovodstvenih sustava koji sveobuhvatno i dosljedno pokrivaju
sve podsektore opce drzave (sredisnju drZavu, lokalnu drzavu i fon-
dove socijalne sigurnosti) i sadrzavaju informacije potrebne za gene-
riranje podataka na obracunskoj racunovodstvenoj osnovi (nastanku
dogadaja) radi pripreme podataka temeljem standarda Europskog
sustava nacionalnih i regionalnih racuna (dalje u tekstu: ESA).

ESA se uspostavila 1996. godine Uredbom Vijeca (EZ) o Europ-
skom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna u Zajednici® kako bi se
osigurali zajednicki standardi, definicije, klasifikacije i raCunovodstve-
na pravila, koja ée se koristiti za kompiliranje racuna i tablica zemalja
Clanica. Zajednic¢ka osnova pruza mogucnost usporedbe izmedu
zemalja ¢lanica. Sva statisticka izvje$ca iz podrucja drzavnih financija
te statistike deficita i duga temelje se na metodologiji ESA. Moze se
reci da je ESA viSe od puke metodologije. Ona je vazan instrument za
analizu ekonomske situacije pojedine regije ili zemlje. RaspoloZivost
i kvaliteta ESA podataka kljucna je za osiguranje pravilnog funkcioni-
ranja okvira proracunskog nadzora EU. ESA se oslanja na informacije
pruzene na obracunskoj osnovi.

Sustave racunovodstva treba razlikovati od statistickih sustava.
Glavni izvor fiskalne statistike su raCunovodstvene evidencije i izvje-
Staji koji su proizvod nacionalnih racunovodstvenih sustava. Bududi
da su navedeni podaci kljuéni ulaz za dobivanje statistickih podataka,
to svakako utjece na njihovu kvalitetu i usporedivost.

Tijekom izrade Fiskalnog izvjeS¢a propisanog Procedurom preko-
mjernog proracunskog manjka pokazalo se da podaci iz financijskih
izvjestaja izradenih temeljem podzakonskih akata iz 2011. godine
- Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu’ i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovod-
stvu® nisu u cijelosti prilagodeni potrebama izvjestavanja u skladu
sa zahtjevima statistike. Nadalje, u lipnju 2013. godine objavljen je
novi Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010) s
primjenom od rujna 2014. godine. To je znacilo da svi podaci koji
drzave ¢lanice Salju Eurostatu moraju slijediti pravila novog sustava
ESA 2010 koji se razlikuje od prethodnoga (ESA 95) u obuhvatu i
metodologiji, uzimajuci u obzir razvoj u mjerenju suvremenih ekono-
mija, napredak u metodoloskim istrazivanjima i potrebe korisnika.

U travnju 2014. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je
dokument pod nazivom Nacionalni program reformi kao jedan od
strateSkih dokumenata koji smo duzni izraditi kao drzava ¢lanica u
okviru procesa pod nazivom Europski semestar. Europski semestar
je instrument fiskalnog nadzora i koordinacije ekonomskih politika
drzava ¢lanica s ekonomskom politikom EU, utemeljenoj na strategiji

5 Council Regulation (EC) No 2223/96 of 25 June 1996 on the European sy-
stem of national and regional accounts in the Community (Official Journal L 310
of 30. 11. 1996).

7 Nar. nov., br. 114/10.i31/11. - ispr.

8 Nar. nov,, br. 32/11.

Riznica 8/2017

Proracunsko racunovodstvo

Europa 2020 i usmjerenoj postizanju pametnog, odrzivog i ukljuci-
vog rasta.

Europski semestar odvija se u godisnjim ciklusima. Jedna od mjera
unutar podrucja javnih financija navedena u Nacionalnom programu
reformi predvidjela je reformu sustava financijskog izvjestavanja radi
unapredenja kvalitete podataka u financijskim izvjestajima, a koji se
koriste kao jedna od klju¢nih podloga za izradu Fiskalnog izvjesca.

U listopadu 2014. godine donesen je Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu®. Prihodi i rashodi u proracun-
skom raCunovodstvu od 2002. godine iskazuju se uz primjenu mo-
dificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja odnosno
prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi temeljem
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose, neovisno o placanju. Sukladno preporukama
Eurostata, i nadalje postoji potreba za jacanjem obracunske osno-
va kod iskazivanja rashoda, tako da je ovim podzakonskim aktom
uvedena obveza evidentiranja danih subvencija i kapitalnih pomodi
po nastanku dogadaja odnosno u trenutku pravomocénosti izdanog
akta nadleznog tijela (odluka, rjesenje i slicno) temeljem kojeg se
dodjeljuje subvencija odnosno kapitalna pomo¢.

Takoder, sukladno zahtjevima europske statistike, propisano
gotovinsko nacelo u priznavanju prihoda ne moze se primijeniti i
na sredstva ostvarena od EU. Stoga se iznimno za pomoci od insti-
tucija i tijela EU i pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava propisuje nacelo priznavanja prihoda izvjestajnog
razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i
projekata.

2. USUSRET EUROPSKIM RACUNOVODSTVENIM
STANDARDIMA JAVNOG SEKTORA

Sustave raCunovodstva treba razlikovati od statistickih sustava.
Glavni izvor fiskalne statistike su raCunovodstvene evidencije i izvje-
$taji koji su proizvod nacionalnih raunovodstvenih sustava. Bududi
da su navedeni podaci kljuéni ulaz za dobivanje statistickih podataka,
to svakako utjece na njihovu kvalitetu i usporedivost.

Tijekom izrade Fiskalnog izvjes¢a propisanog Procedurom preko-
mjernog proracunskog manjka pokazalo se da podaci iz financijskih
izvjeStaja izradenih temeljem podzakonskih akata iz 2011. godine
- Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu® i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovod-
stvu'® nisu u cijelosti prilagodeni potrebama izvjeStavanja u skladu
sa zahtjevima statistike. Nadalje, u lipnju 2013. godine objavljen je
novi Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010)
s primjenom od rujna 2014. godine. To je znacilo da svi podaci koji
drzave Clanice Salju Eurostatu moraju slijediti pravila novog sustava
ESA 2010 koji se razlikuje od prethodnoga (ESA 95) u obuhvatu i
metodologiji, uzimajuci u obzir razvoj u mjerenju suvremenih ekono-
mija, napredak u metodoloSkim istraZivanjima i potrebe korisnika.

U travnju 2014. godine Vlada Republike Hrvatske je usvojila
dokument pod nazivom Nacionalni program reformi kao jedan od
strateskih dokumenata koji smo duzni izraditi kao drzava clanica u
okviru procesa pod nazivom Europski semestar. Europski semestar
je instrument fiskalnog nadzora i koordinacije ekonomskih politika
drzava €lanica s ekonomskom politikom EU, utemeljenoj na strategiji

° Nar. nov., br. 124/14.
1 Nar. nov., br. 114/10.i31/11. - ispr.
1 Nar. nov,, br. 32/11.
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Europa 2020 i usmjerenoj postizanju pametnog, odrzivog i ukljuci-
vog rasta.

Europski semestar odvija se u godiSnjim ciklusima. Jedna od
mjera unutar podrucja javnih financija navedena u Nacionalnom
programu reformi predvidjela je reformu sustava financijskog
izvjeStavanja radi unapredenja kvalitete podataka u financijskim
izvjeStajima, a koji se koriste kao jedna od klju¢nih podloga za izradu
Fiskalnog izvjesca.

U listopadu 2014. godine donesen je Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu®. Prihodi i rashodi u proracun-
skom racunovodstvu od 2002. godine iskazuju se uz primjenu mo-
dificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja odnosno
prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi temeljem
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose, neovisno o placanju. Sukladno preporukama
Eurostata, i nadalje postoji potreba za jacanjem obracunske osno-
ve kod iskazivanja rashoda, tako da je ovim podzakonskim aktom
uvedena obveza evidentiranja danih subvencija i kapitalnih pomoci
po nastanku dogadaja odnosno u trenutku pravomoénosti izdanog
akta nadleZznog tijela (odluka, rjesenje i slicno) temeljem kojeg se
dodjeljuje subvencija odnosno kapitalna pomoc.

Takoder, sukladno zahtjevima europske statistike, propisano
gotovinsko nacelo u priznavanju prihoda ne moze se primijeniti i na
sredstva ostvarena od EU. Stoga se iznimno za pomodi od institucija
i tijela EU i pomodi iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava propisuje nacelo priznavanja prihoda izvjestajnog razdoblja
razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata.

Razumljiva je namjera EK i Eurostat-a za harmonizacijom racu-
novodstvenih sustava zemalja ¢lanica EU kako bi se najlakSe dobili
jednako kvalitetni i usporedivi statisticki podaci prema ESA metodo-
logiji, a potrebni za fiskalno planiranje, koordinaciju i nadzor. Pod-
sjetimo da u kontekstu fiskalnog nadzora i Procedure prekomjernog
deficita, EK ima zadatak redovito provjeravati kvalitetu podataka koje
dostavljaju zemlje ¢lanice i podataka koji se za sve drzavne sektore
sastavljaju prema ESA metodologiji.

Prije nastanka same ideje o razvoju i primjeni novih racunovod-
stvenih standarda javnog sektora EU, takozvanih EPSAS-a, a radi
uocene potrebe da se nacionalni raCunovodstveni okviri ujednace,
postojala je namjera da se to postigne obveznom primjenom Me-
dunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor'* (dalje
u tekstu: IPSAS-a) u svim zemljama ¢lanicama. Tome svjedoCi i
Izvjestaj koji je 2013. godine EK uputila Europskom vijecu i Europ-
skom parlamentu pod nazivom ,Prema primjeni harmoniziranih
racunovodstvenih standarda za javni sektor u zemljama ¢lanicama
— prikladnost primjene IPSASA u zemljama ¢lanicama“*“.

Izvjestaj o prikladnosti primjene IPSAS-a za zemlje ¢lanice EU
porucuje da ¢e usvajanje jedinstvenog seta racunovodstvenih stan-
darda temeljenih na obracunskom nacelu rezultirati prednostima za
upravljanje javnim sektorom EU na svim razinama. Poboljsat ¢e se
transparentnost, odgovornost i usporedivost financijskih izvjestaja
u javnom sektoru. Medutim, vezano uz konkretnu primjenu IPSAS-a,
Izvjestaj je predstavio dvostruke zakljucke. S jedne strane, IPSAS-e
nije moguce jednostavno i brzo implementirati u svim drzavama
¢lanicama EU, a s druge strane, IPSAS-i ipak mogu predstavljati po-

2 Nar. nov., br. 124/14.
13 International Public Sector Accounting Standards.

1 Towards implemeting harmonised public sector accounting standards in
the Member States: The suitability of IPSAS for the Member States.
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Cetnu preporuku za razvoj novih raunovodstvenih standarda javnog
sektora EU, takozvanih EPSAS-a.

Primjenom EPSAS-a odnosno harmoniziranih racunovodstve-
nih i izvjestajnih standarda za javni sektor na obracunskoj osnovi
odnosno primjenom nacela nastanka dogadaja Zeli se postici, kao
Sto je ve¢ naglaseno, veca fiskalna transparentnost i usporedivost
drzavnih raunovodstvenih sustava i financijskih izvjestaja zemalja
¢lanica EU.

Uzevsi u obzir koristi od primjene EPSAS-a, koja je vaina i za
produbljivanje Ekonomske i monetarne unije (EMU), ali i troskove te
jo$ neka druga otvorena pitanja, EK je uvjerena kako je prvo vaino, u
kratkoroénom i srednjoroénom razdoblju, posti¢i povecanu fiskalnu
transparentnost, a tek onda, u srednjem i dugom roku, osigurati us-
poredivost racunovodstvenih sustava. To ¢e se postici kroz dvije faze.
Prva faza obuhvaca povecanje fiskalne transparentnosti u drzavama
Clanicama EU, u razdoblju od 2016. do 2020. godine, promicanjem
obracunskog nacela, uz istodoban razvoj okvira EPSAS-a (za upravlja-
nje, racunovodstvena nacela i standarde). Eurostat potice provedbu
IPSAS-a i racunovodstvenih reformi u drzavama €lanicama i s tim su
ciljem izradene i smjernice za prvo provodenje financijskih izvjestaja
na obracunskom nacelu.” Smjernice, istina, podupiru poboljsanje
fiskalne transparentnosti, ali i pripremaju teren za provedbu EPSAS-a
u kasnijoj fazi. Radi pokretanja strukturirane rasprave o buducim
EPSAS-ima, Eurostat je takoder predstavio deset dokumenata o
specifiénim racunovodstvenim temama javnog sektora:

1. Okvir - izuze¢a za male i manje rizicne subjekte
. Pristup za smanjenje broja inacica
. Racunovodstvo poreza
. Racunovodstvo imovine koja ¢ini povijesnu bastinu
. Racunovodstvo mirovina
. Racunovodstvo socijalnih naknada
. Racunovodstvo vojne imovine
. Parcijalno izvjestavanje
. Ratunovodstvo infrastrukturne imovine i
. Racunovodstvo doprinosa.
U drugoj fazi razvijat ¢e, implementacijom EPSAS-a do 2025.
godine, usporedivost izmedu drzava clanica EU.

Medutim, bez obzira na dosadasnje aktivnosti EK i Eurostata, ze-
mlje ¢lanice, posebice one najstarije, ne prihvacaju olako namjeru
da se njihovi nacionalni racunovodstveni sustavi zamijene nekim
novim. Izjasnjavajuci se o kvaliteti svojih racunovodstvenih sustava,
svaka od njih smatra kako je bas njihov najbolji. Jedan dio ¢lanica je
u posljednjem desetljecu ulozio znacajna sredstva u razvoj i imple-
mentaciju svojih raCunovodstvanih standarda.

S druge strane Eurostat ¢e uciniti sve da sebi olakSa posao u
buducnosti i ispravi pogreske iz proSlosti u kojoj su, izmedu ostaloga,
i losi racunovodstveni podaci doveli do podcjenjivanja razine defici-
ta i javnog duga nekih od zemalja Clanica, a samim time i izostanka
korektivnih mjera. Eurostat ¢e, budimo sigurni, zatraziti i politicku
podrsku u promicanju svoga cilja, a prema onome $to se vidjelo na
dosada odrzanim sastancima radnih skupina, najvece zemlje ¢lanice
otezZavat ¢e mu taj posao.
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5 Guidance for the first time implementation of accrual accouunting, EURO-
STAT, travanj 2017., raspoloZivo na: ile:///C:/Users/Ivana/Downloads/First%20tim
e%20implementation%20guidence.pdf.
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3. RAZVOJ NACIONALNOG RACUNOVODSTVENOG
OKVIRA U 2017. GODINI

Bez obzira koliko Eurostat proklamirao znacaj EPSAS-a u kontek-
stu fiskalne transparentnosti i usporedivosti, treba naglasiti da poli-
ticka odluka o njihovom uvodenju jos nije donesena i kako je lijepo
rekla predstavnica jedne zemlje ¢lanice EU u radnoj skupini za razvoj
EPSASA: ,Jos$ uvijek razvoj EPSAS-a pratimo na razini eksperimen-
talnog projekta kojeg vodi Eurostat, koji mozda hoce, ali mozda i
nece zaZivjeti u praksi“. Kako zasigurno do 2025. godine ne mozemo
ocekivati njihovu punu primjenu, potrebno je raditi na unapredenju
nacionalnog racunovodstvenog okvira. U 2017. godini to e se prije
svega odnositi na aktivnosti vezane uz:

e postizanje cjelovitije evidencije imovine u bilancama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

¢ razvoj pomocnih analitickih evidencija o obvezama preuzetima
temeljem zakljucenih viSegodisnjih ugovora

¢ evidentiranje ispravka vrijednosti potrazivanja i

e propisivanja postupaka konsolidacije odnosno metodologije
za konsolidaciju financijskih izvjestaja.

3.1. Evidencija imovine

Ministarstvo financija je u 2012. godini provelo Projekt ,Ra-
Cunovodstvo drZavne imovine”, financiran darovnicom Svjetske
banke. Projektom se trebala utvrditi metodologija za sveobuhvatno
vrednovanje i evidentiranje drZavne imovine te njeno iskazivanje u
Registru drzavne imovine, kao i metodologija za osiguranje cjelovitih
knjigovodstvenih podataka o drzavnoj imovini u Glavnoj knjizi Dr-
Zavne riznice.

Jedan od rezultata Projekta su Naputak o vrsti, nacinu prikuplja-
nja i sadrZaju podataka i informacija o drZavnoj imovini za potrebe
vodenja Registra drZavne imovine i sastavijanja bilance drZavne
imovine i Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske® (dalje u tekstu: Uputa).

Projekt je utvrdio za krajnji cilj stvaranje cjelovite evidencije o
drzavnoj imovini u Glavnoj knjizi Drzavne riznice i financijskim izvje-
Stajima drzavnog proracuna temeljem podataka iz Registra drzavne
imovine. Medutim, trenutno je dokumentacija o drzavnoj imovini
disperzirana po razli¢itim evidencijama drzavnih institucija, dok za
pojedine oblike drzavne imovine uopée ne postoji evidencija ili je
ista nepotpuna. Praksa, koju je potrebno pozitivno iskoristiti u po-
Cetnoj fazi stvaranja cjelovite evidencije drzavne imovine, ukazuje
na postojanje podataka o imovini u bilan¢nim, izvanbilanénim i ana-
litickim evidencijama nadleznih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Navedene podatke Ministarstvo financija prikuplja kroz
financijske izvjestaje koje dostavljaju spomenuti korisnici, a teme-
liem kojih se sastavlja konsolidirana Bilanca. S druge strane, prema
nalazima Drzavnog ureda za reviziju, bit ¢e potrebno jo$ vremena
i nadogradnje da svojim sadrzajem Registar drzavne imovine, kao
projekt u provedbi, koji, izmedu ostaloga, treba ponuditi i rjeSenja
vezana uz evidentiranje drZavne imovine u Glavnoj knjizi i financij-
skim izvjestajima drZavnog proracuna, zadovolji potrebe drzavnog
racunovodstva.

Slijedom toga, Projektom je zakljuCeno da je proces komple-
tiranja Registra drzavne imovine i izdvajanja drzavne imovine iz
bilanci korisnika i upravitelja te imenovanja Republike Hrvatske kao

6 Raspoloziva na http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo.
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jedinog titulara vlasnistva, dugotrajan i slozen zahvat. On zahtijeva
postupnost odnosno odredena prijelazna rjesenja koja ¢e posluZiti
za Sto potpuniji obuhvat imovine u Registru drzavne imovine i Bi-
lanci drZave. Registar drzavne imovine treba biti u funkciji njenog
obuhvata u Bilanci drzave. Krajnji je cilj postic¢i da imovina koja je
odredenom subjektu povjerena na upravljanje bude sastavni dio
Registra drzavne imovine, ali ne i sastavni dio Bilance tog istog
subjekta. Medutim, u prijelaznoj fazi, koja je opisana Uputom, finan-
cijsko izvjeStavanje o drzavnoj imovini nije u potpunosti odvojeno od
financijskog izvjestavanja o poslovanju subjekta koji istom upravlja
odnosno koji je koristi.

Prema Uputi Ministarstva financija, proracunski i izvanproracun-
ski korisnici bilanéno vode drzavnu imovinu Ciji su vlasnici i/ili koja
im je dana na koriStenje. Uputa daje veci naglasak na popis imovine,
nacela iskazivanja vrijednosti i postupak procjene imovine, a slabije
je opisan dio oko nacina evidentiranja imovine u vlasnistvu Republi-
ke Hrvatske.

Jedan od glavnih ciljeva u 2017. godini je dopuniti Uputu
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske te jasno odrediti pravila prema kojima
proracunski korisnici trebaju u poslovnim knjigama evidentirati
drzavnu imovinu koju koriste, uzimajuci u obzir vlasnistvo i akt
temeljem kojeg su imovinu dobili na koriStenje.

3.2. Evidencija viSegodisnjih ugovornih obveza

Kako bi se osiguralo kontinuirano i viSegodisnje pracenje potros-
nje te fiskalna disciplina potrebna za makroekonomsku stabilnost, jos
2003. godine uvedeno je pracenje stvaranja viSegodisnjih ugovornih
obveza. Naime, tada je prvi puta Zakonom o proracunu®’ propisano
da proracunski korisnici drzavnog proracuna prije sklapanja ugovora
koji zahtijevaju placanja u sljede¢im godinama moraju ishoditi su-
glasnost Vlade Republike Hrvatske. Rijec je primjerice, o ugovorima
kojima se preuzimaju obveze za placanja u sljede¢im godinama za
nabavu imovine, obavljanje odredenih usluga ili sufinanciranje pro-
grama i projekata odredenih pravnih osoba. Zakonom o proracunu?®
iz 2008. godine ova je obveza prosirena i na proracunske korisnike
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
suglasnost trebaju ishoditi od opcinskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana. lzmjenama i dopunama Zakona o proracunu® iz
2012. godine dodatno je propisano da ministar financija moze dati
suglasnost (bez upucivanja prijedloga Vladi Republike Hrvatske) pro-
racunskim korisnicima drZzavnog proracuna za preuzimanje obveza
na teret drzavnog proracuna u slijede¢im godinama, ako iznos ukupne
obveze po ugovoru ne prelazi iznos utvrden Zakonom o izvrSavanju
drzavnog proracuna.

Predvidanje i kontrola buduce potrosnje jedan je od temeljnih
instrumenata unapredenja procesa pripreme proracuna, ali i odr-
Zavanja odnosno smanjivanja razine javnih rashoda u predvidenom
makroekonomskom okviru. Upravo stoga, izmjenama i dopunama
Zakona o proracunu® iz 2015. godine primjena ovih odredbi pro-
Siruje se i na one proracunske korisnike koji preuzimaju obveze po
ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, a iste
financiraju iz namjenskih ili vlastitih prihoda, neovisno o izuze¢u od
obveze uplate istih u drzavni proracun. Pri tome je vazno istaknuti da

7 Nar. nov., br. 96/03.
8 Nar. nov., br. 87/08.
1 Nar. nov., br. 136/12.
2 Nar. nov., br. 15/15.
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suglasnost Vlade Republike Hrvatske odnosno ministra financija nije
potrebna za obveze povezane sa zaduzivanjem drzave i s upravlja-
njem drzavnim dugom te za obveze preuzete temeljem medunarod-
nih sporazuma i projekata sufinanciranih iz sredstava EU.

Ipak prema evidencijama navedenih suglasnosti koje vodi
Ministarstvo financija, za 2016. su unaprijed preuzete obveze za
drZavni proracun u iznosu 924.050.568,00 kn, a za 2017. u iznosu
1.075.125.827,00 kn. Suglasnost za preuzimanje obveza dana na naj-
dulje razdoblje, odnosi se na zakup poslovnih prostora za razdoblje
do 2040. Iz navedenog je razvidno kako su znacajne preuzete obveze
temeljem viSegodisnjih ugovora, koje ¢e se uz ispunjenje odredenih
uvjeta, izvrsiti na teret proracunskih sredstava narednih godina.

Stoga e se izmjenama i dopunama Pravilnika o proracun-
skom racunovodstvu i Racunskom planu propisati obvezno vo-
denje pomocnih analitickih evidencija o obvezama preuzetima
temeljem zakljucenih viSegodisnjih ugovora.

3.3. Evidentiranje ispravka vrijednosti potraZivanja

Racunski plan proraCuna sadrzi podskupine racuna 139, 149,
159, 169 i 179 na kojima se evidentira ispravak potraZivanja:

RACUNOVODSTVO

3.4. Proces konsolidacije financijskih izvjestaja

Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu proracuna jesu izvje-
$taji u kojima se podaci za vise medusobno povezanih proracuna ifili
proracunskih korisnika (grupe) prezentiraju kao da se radi o jedin-
stvenom subjektu. Krajnji cilj konsolidacije u sustavu proracuna je
dobiti informacije o opéem proracunu kao cjelini.

Osnovne pretpostavke procesa konsolidacije Ciji ¢e rezultat biti
kvalitetne i usporedive informacije jesu:

1. zakonski okvir kojim se definira jedinstveni sadrzaj podataka i
nacin njihova prezentiranja

2. dobro utvrden obuhvat (tko su proracunski korisnici i na kojoj se
razini konsolidiraju)

3. propisana metodologija.

Da bi se svi subjekti opceg proracuna (prema odredbama Zakona
o proracunu) mogli povezati i konsolidacijom kroz izvjestajni sustav
dati informacije o poslovnim dogadajima u opéem proracunu kao
cjelini propisani su:
¢ jedinstveni racunski plan koji je zadan (u propisanom dijelu — do

razine osnovnih racuna) i ne moze se samostalno mijenjati, ali

se otvaranjem analitickih rauna mozZe upotpuniti za potrebe
detaljnijeg pracenja pojedinih poslovnih dogadaja i transakcija
¢ racunovodstvena metodologija koju svi subjekti unutar opéeg

139 Ispravak vrijednosti danih zajmova

1391 Ispravak vrijednosti danih zajmova

proracuna moraju jednako primijeniti i
¢ jedinstvene racunovodstvene politike i analiti-

13911 [Ispravak vrijednosti danih zajmova

cki okvir financijskog izvjestavanja.

149 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira

Procesi konsolidacije te priprema i predaja

1491 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira

14911 [Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira

konsolidiranih financijskih izvjestaja propisani su
Zakonom o proracunu i Pravilnikom o financijskom

159 Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici

izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Te-

1591 Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici

melji donos$enja odredbi Zakona i Pravilnika vezanih

15911 |Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici

uz konsolidaciju jesu:

169 Ispravak vrijednosti potraZivanja

- zahtjevi za izvjestavanjem koje postavlja EU-

1691 Ispravak vrijednosti potraZivanja

ROSTAT, kao nadlezno tijelo za statistiku Europske

16911 |Ispravak vrijednosti potrazivanja

zajednice, u okviru Europskog sustava nacionalnih i

regionalnih racuna (ESA 95)# i

179

Ispravak vrijednosti potraZivanja za prodanu nefinancijs ku imovinu

- medunarodni racunovodstveni standardi za

1791

Ispravak vrijednosti potraZivanja za prodanu nefinancijs ku imovinu

17911 |Ispravak vrijednosti potrazivanja za prodanu nefinancijsku imovinu

javni sektor - osobito standard 6 (IPSAS 6) koji

Medutim, Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu nije propisano kada i za koja potraZivanja u poslovnim
knjigama treba evidentirati ispravak vrijednosti potrazivanja.

U konsolidiranim financijskim izvjestajima drzavnog proracuna
iskazana su znacajna potraZivanja za prihode poslovanja i potrazi-
vanja za dane zajmove. Prema navodima DrZavnog ureda za reviziju,
pojedini proracunski korisnici za potrazivanja €ija je naplata nesigur-
na i upitna evidentiraju u poslovnim knjigama ispravak potrazivanja
i iskazuju ga u financijskim izvjeStajima, a nenaplativa potraZivanja
ispisuju iz poslovnih knjiga. Pojedini proracunski korisnici ispravak
potrazivanja ne evidentiraju, a nenaplativa potraZivanja ne ispisuju
iz poslovnih knjiga pa iskazani podaci u njihovim financijskim izvje-
Stajima nisu realni.

Drzavni ured za reviziju je misljenja kako je vazno, radi
realnosti podataka u financijskim izvjestajima, pravilno eviden-
tiranje potrazivanja u poslovnim knjigama u skladu s procjenom
sigurnosti naplate potraZivanja. Dopunama Pravilnika o pro-
racunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisat ce se,
tijekom 2017. godine, uvjeti, kriteriji i postupci za evidentiranje
ispravka vrijednosti potrazivanja.

obraduje konsolidirane financijske izvjestaje i racu-
novodstvo subjekata koji ulaze u konsolidaciju?.

Usporedujuci temeljne pretpostavke konsolidacije financijskih
izvjeStaja u sustavu proracuna i racunovodstva poduzetnika zaklju-
Cujemo da su osnovna nacela konsolidacije u osnoviista ili vrlo slicna
u svim racunovodstvenim sustavima.

Vezano uz obuhvat konsolidiranih financijskih izvjestaja isti je
rijeSen odredbama Zakona o proracunu odnosno Registrom prora-
cunskih i izvanproracunskih korisnika.

Obuhvat sustava proracuna odreden je ¢lankom 2. Zakona o
proracunu u kojem se navodi da se odredbe Zakona u cijelosti od-
nose na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proracunske korisnike drzavnog prora-
Cuna i proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

21 ESA se uspostavlja 1996. godine Uredbom Vijec¢a (EZ) o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 95) u Zajednici (Council Regulation (EC) No
2223/96 of 25 June 1996 on the European system of national and regional acco-
unts in the Community (Official Journal L 310 of 30. 11. 1996)); ESA 95 Manual on
government deficit and debt, first edition 2000, second edition 2002.

22 Odbor za javni sektor (Public Sector Committee) u sklopu Medunarodne
organizacije racunovoda (International Federation of Accountants - IFAC) radi, iz-
medu ostalog, na razvoju standarda za javni sektor koji se mogu pronadi na inter-
netskim stranicama: http:/www.ifac.org.
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Proracunski korisnici su drzavna tijela, ustanove, vije¢a manjinske
samouprave, proracunski fondovi i mjesna samouprava Ciji se rasho-
di za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu.

Odredbe Zakona o proracunu djelomicno se odnose na izvanpro-
racunske korisnike odnosno na izvanproracunske fondove, trgovacka
drustva i druge pravne osobe u kojima drzava ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na
upravljanje, a koji se s obzirom na izvor financiranja uklju¢uju u opci
proracun.

Ove definicije (proracunskih i izvanproracunskih korisnika) ne
rjeSavaju problem konacnog utvrdivanja je li ili nije odredeni subjekt
unutar opceg proracuna odnosno je li ili nije proracunski korisnik.
Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih koris-
nika drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja registra proracunskih
i izvanproracunskih korisnika® utvrduje se koji subjekti se smatraju
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna,
a koji proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave.

Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika olakSava
ministarstvima i lokalnim jedinicama odluku koje sve subjekte
konsolidirati te istodobno osigurava dosljednost obuhvata koja je
neophodna u statistickim analizama. Podaci iz Registra objavljuju
se svaku godinu. Najnoviji popis proracunskih i izvanproracunskih
korisnika objavljen je 31. svibnja 2017. godine u Podacima iz Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2018. godinu.?* Svaki
korisnik objavljen je uz navodenje broja iz Registra (RKP broja) sto
dokazuje njegovu institucionalnu pripadnost sektoru opcéeg pro-
racuna, a temeljem financijskih izvjestaja tih korisnika sastavlja se
konsolidirani financijski izvjestaj opceg proracuna.

lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i nadalje su Hr-
vatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatske ceste, Hrvatske

Proracunsko racunovodstvo

1. konsolidirane financijske izvjestaje ministarstava i drugih drzav-
nih tijela i financijski izvjestaj drZavnog proracuna te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proracuna

2. konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proracuna i financijske
izvjestaje izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te sa-
stavlja konsolidirani financijski izvjestaj srediSnjeg proracuna

3. konsolidirane financijske izvjestaje proracuna svih jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave i financijske izvjestaje
svih izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te ih iskazuje u konsolidiranom finan-
cijskom izvjestaju lokalnih i podrucnih (regionalnih) jedinica i
njihovih izvanproracunskih korisnika

4. konsolidirani financijski izvjestaj srediSnjeg proracuna i konso-
lidirane financijske izvjestaje lokalnih i podru¢nih (regionalnih)
jedinica i njihovih izvanproracunskih korisnika te sastavlja kon-
solidirani financijski izvjestaj opceg proracuna.

Na svakoj razini konsolidacije u biljesSkama daje se informacija o
provedenim eliminacijama.

Ustrojeni Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika
omogucava vecu i azurniju kontrolu dostave financijskih izvjestaja te
osigurava evidenciju o tome Ciji su sve financijski izvjestaji konsolidi-
rani u okviru konsolidiranog financijskog izvjestaja.

Kako bi se kroz konsolidirani financijski izvjestaj vidjelo kolika je
sredstva i iz kojih izvora dobila grupa kao cjelina te pratila ukupna
potrosnja grupe potrebno je pri konsolidaciji primijeniti dva temelj-
na postupka.

Prvi, zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjestaja nadlezne
jedinice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi o jednom racuno-
vodstvenom subjektu.

Drugi, eliminiranje unutargrupnih transakcija i poslovnih doga-
daja kako se ne bi udvostruili potrazivanja/obveze, prihodi/primici i
rashodi/izdaci na razini grupe.

vode, Centar za restrukturiranje i prodaju,
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga

izvori prihoda i primitaka

i sanaciju banaka i Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. lzvanproracunski

l prihodi/primici

korisnici jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave su Zupanijske uprave za
ceste.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razi-

ministarstvo/razdjel

ili

ni razdjela konsolidiraju financijske izvjestaje
proracunskih korisnika koji su, prema organiza-
cijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti i svoj

v _unutargrupni prihodi/primiCi

financijski izvjestaj te sastavljaju konsolidirani
financijski izvjestaj koji dostavljaju FINA-i.

proracunski i izvanproracunski korisnici

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave konsolidira financijske izvjestaje
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti i
svoj financijski izvjeStaj te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj
koji takoder dostavlja FINA-i. Konsolidirani financijski izvjestaji ne
dostavljaju se Ministarstvu financija niti Drzavnom uredu za reviziju.
Ministarstvo financija temeljem konsolidiranih financijskih izvje-
Staja, koje u njeno ime i za njen rac¢un od obveznika prikuplja FINA,
konsolidira:

2 Nar. nov., br. 128/09. i 142/14.
2 Nar. nov., br. 51/17.
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l rashodi/izdaci
Slika: Temeljni postupci u konsolidaciji financijskih izvjestaja

Iz prikaza je razvidno da bi se u konsolidiranom financijskom
izvjestaju, kada se ne bi eliminirale unutargrupne transakcije, dobili
udvostruceni prihodi/primici i rashodi/izdaci.

Dakle, u postupku konsolidacije eliminiraju se prihodi koje su
proracunski korisnici dobili od svog razdjela odnosno iz nadleznog
lokalnog proracuna jer su isti evidentirani kod razdjela/proracuna.
Ako je proracunski korisnik ostvario sredstva iz drugih izvora tada se
taj iznos prilikom konsolidacije zbraja.
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Pri konsolidaciji izvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, iz zbirnih podataka potrebno je eliminirati odredeni jed-
naki iznos prihoda i rashoda, a pri konsolidaciji bilanci jednak iznos
potrazivanja i obveza. U cilju jednostavnijeg i tocnijeg postupka
konsolidacije financijskih izvjestaja, Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu propisani su racuni na kojima ob-
veznici primjene proracunskog racunovodstva iskazuju medusobne
transakcije koje se u postupku konsolidacije eliminiraju.

Obveznicima sastavljanja financijskih izvjeStaja u sustavu pro-
racuna, Ministarstvo financija svaka tri mjeseca upucuje okruznice
o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja, u kojima
se, izmedu ostalog, upozoravaju i na pravilno iskazivanje odredenih
podataka koji se u postupku konsolidacije suceljavaju i eliminiraju.
Osnovni preduvjet za pravilno sastavljanje konsolidiranih financij-
skih izvjeStaja je pravilno iskazivanje unutargrupnih transakcija u
financijskim izvjeStajima subjekata koji su predmet konsolidacije
odnosno pravilno evidentiranje tih poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama. Da bi Ministarstvo financija pravilno konsolidiralo financij-
ske izvjestaje na propisanim razinama konsolidacije, potrebno je da
razdjeli drzavnog proracuna i lokalne jedinice pravilno konsolidiraju
financijske izvjestaje iz svoje nadleznosti.

Prema nalazu DrZavnog ureda za reviziju, unato¢ okruznicama,
u financijskim izvjeStajima proracuna i proracunskih korisnika po-

RACUNOVODSTVO

jedini podaci nisu pravilno iskazani, $to upucuje na to da odredeni
poslovni dogadaji nisu pravilno evidentirani u njihovim poslovnim
knjigama. Primjerice, u konsolidiranom lzvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima srediSnjeg proracuna, iskazane su
tekuce pomodi od izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna,
a u konsolidiranom lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima proracuna svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovih izvanproracunskih korisnika, iskazane su te-
kuce pomodi od izvanproracunskih korisnika Zupanijskih, opéinskih
i gradskih proracuna. U Bilanci opéeg proracuna iskazana su potra-
Zivanja za prihode iz proracuna. Navedeni podaci ne bi bili iskazani
da su odredeni poslovni dogadaji pravilno evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima, jer bi u postupku kon-
solidacije mogli biti eliminirani.

Slijedom preporuke Drzavnog ureda za reviziju, Ministar-
stvo financija ¢e temeljem dopune Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu donijeti posebnu
uputu kojom ce se urediti postupci konsolidacije odnosno
metodologija za konsolidaciju financijskih izvjestaja, cime bi se
osigurali preduvjeti za pravilno obavljanje konsolidacije finan-
cijskih izvjestaja na svim propisanim razinama konsolidacije.

POZIVOM NA BROJ

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

» Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
« Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreZe 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je uklju¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjestaja
» Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeca podrugja:

Ponedjeljak:
racunovodstvo prora¢una
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
javna nabava

Utorak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit

i PDV
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Strucni ¢lanak UDK 336.64

Pitanja i odgovori u svezi davanja lzjave
o fiskalnoj odgovornosti prilikom
primopredaje duznosti

Nakon zavrsenih lokalnih izbora i objave konacnih rezultata u pojedinim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, opéinama, gradovima i Zupanijama, doslo je do promjene celnika. Promjena celnika
obavlja se i kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Stari Celnik ima obvezu primopredaje duZnosti, ali
i potpisivanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za dio 2017. godine u kojoj je obnasao duznost celnika. Cesto
se postavljaju pitanja oko obveze provodenja testiranja i popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti kao
privitku lzjave za dio proracunske ili poslovne godine. Autorica u ¢lanku daje odgovore na odredena pitanja u
svezi fiskalne odgovornosti, a posebice uslijed primopredaje duZnosti.

Sto je razlog pisanja ¢lanka o fiskalnoj odgovornosti i pri-
mopredaji duznosti?

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti svi Zupani, gradonacelnici,
nacelnici, ravnatelji, direktori odnosno jednom rijecju celnici za
vrijeme svoga mandata potpisuju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za cijelu proracunsku ili poslovnu godinu ili za dio godine odnosno
razdoblje u kojem su obnasali duznost.

Kojim propisom je propisana obveza davanja Izjave o fiskal-
noj odgovornosti?

Obveza davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti propisana je Za-
konom o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/2010., 19/2014.).
Zakonom su odredena pravila fiskalne odgovornosti kojima se ogra-
ni¢ava drZzavna potrosnja, jaca odgovornost za zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Sto je cilj donosenja Zakona o fiskalnoj odgovornosti?

Cilj Zakona je osiguranje i odrZavanje fiskalne odgovornosti,
transparentnosti i srednjoroéne i dugorofne odrZivosti javnih
financija, a srednjorocni proracunski cilj je smanjenje manjka op-
Ceg proracuna i javnog duga u odnosu na bruto domaci proizvod.
Ostvarenje cilja postize se uspostavljanjem i jacanjem fiskalnih pra-
vila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti. Tih se pravila svi
obveznici primjene Zakona trebaju pridrzavati prilikom planiranja,
donosenja i izvrsavanja proracuna i financijskih planova te provode-
nja postupaka javne nabave.

Koga obvezuje Zakon o fiskalnoj odgovornosti?

Za provodenje propisanih fiskalnih pravila potrebno je ukljuciti
sve razine i ¢cimbenike fiskalne politike pa su mnogi obveznici duzni
primjenjivati Zakon o fiskalnoj odgovornosti.
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Odredbe Zakona obvezuju drzavni proracun i proracune jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunske i
izvanproracunske korisnike drZavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o
utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Zakon su duzna primjenjivati i trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Obveznici su trgovacka drustva
i druge pravne osobe u njihovom stopostotnom vlasnistvu. Ako
u vlasnistvu trgovackog drustva postoji udio privatnog kapitala,
drugog trgovackog drustva ili proracunskog korisnika i sli¢no, takva
trgovacka drustva nisu obveznici ovog Zakona.

Sto je Izjava o fiskalnoj odgovornosti?

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za Celnike svih razina obveznika primjene Zakona. Izja-
va o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom Celnik proracun-
skog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i prorac¢una
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Celnik jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te predsjednik uprave
trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne
ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ¢elnik
druge pravne osobe kojoj je osnivac Republika Hrvatska odnosno
jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito ko-
ristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola.



Dakle, Izjavu o fiskalnoj odgovornosti daju svi €elnici: ministri,
Zupani, gradonacelnici i op€inski nacelnici, ravnatelji, predsjednici
uprave ili direktori trgovackih drustava i drugih pravnih osoba.

Zasto celnici obveznika daju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti?

Celnik obveznika Zakona odgovoran je za primjenu pravila fiskal-
ne odgovornosti. On je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
korisStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje susta-
va financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

Preduvjet tome je uspostavljanje ucinkovitog i djelotvornog
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Shodno tome, trazi se od njega potpisivanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti kojom to pismeno potvrduje.

Za koje razdoblje celnik sastavlja i predaje Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti?

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava koju celnik
sastavlja i predaje za prethodnu proracunsku ili poslovnu godinu.
Izjava se sastavlja i predaje i za dio proracunske ili poslovne godine
odnosno za razdoblje u kojem je celnik obnasao duznost odnosno
u kojem je obavljao poslove Celnika.

Treba li gradonacelnik koji je ,,izgubio” na lokalnim izborima
21. svibnja ili 4. lipnja potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti?

Naravno, gradonacelnik treba potpisati Izjavu o fiskalnoj odgo-
vornosti za razdoblje od 1. sije¢nja do datuma primopredaje duzno-
sti, objave konacnih rezultata lokalnih izbora, primjerice s datumom
25. svibnja ili 7. lipnja 2017. godine.

Kome celnici predaju godisnju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti?

Nacelnici, gradonacelnici i Zupani te ministri i Celnici drugih
drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, godisnju
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na propisanim obrascima dostavljaju
Ministarstvu financija najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za
prethodnu.

Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog pro-
racuna godisnju lzjavu dostavlja nadleznom ministarstvu najkasnije
do 28. veljace tekuce godine za prethodnu, a Celnik proracunskog
i izvanproracunskog korisnika proracuna JLP(R)S godiSnju lzjavu
dostavlja nacelniku, gradonacelniku odnosno Zupanu, takoder naj-
kasnije do 28. veljace tekuce godine za prethodnu proracunsku
godinu.

Predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasniStvu Republike
Hrvatske, izjavu dostavljaju najkasnije do 31. oZujka tekuce godine,
nadleznom ministarstvu, a ako je trgovacko drustvo u vlasnistvu
JLP(R)S, u istom roku Izjavu dostavljaju nacelniku, gradonacelniku ili
Zupanu.

Na osnovu Cega se sastavlja i predaje lIzjava o fiskalnoj od-
govornosti?

Izjava se daje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji
su obveznici davanja Izjave duzni prethodno popuniti te na temelju
raspolozivih informacija, rezultata rada unutarnje i vanjske revizije i
vlastite procjene.

Treba li uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti priloziti odredene
dokumente?

Uz potpisanu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaZe se:
- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
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- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana.

Sto je razlog popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovorno-
sti?

Potpisivanju Izjave o fiskalnoj odgovornosti prethodi obavljanje
samoprocjene rada sustava u svim fazama proracunskog procesa.
Za postupak samoprocjene sustava propisan je Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti s pitanjima iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne
nabave, racunovodstva i izvjestavanja. Upitnikom je propisan i nacin
obavljanja testiranja te dokazi kojima se procjenjuje postupanje u
odredenim poslovnim aktivnostima.

Odgovaranjem na postavljena pitanja iz Upitnika potvrduje se
obavljanje poslovnih aktivnosti u skladu s usvojenim procesima,
procedurama i kontrolama ili se detektiraju slabosti i nepravilnosti
ako postupanje u odredenim aktivnostima nije u skladu s usvojenim
procedurama, procesima i kontrolama.

Temeljem danih odgovora u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
odabire se vrsta Izjave o fiskalnoj odgovornosti koja ¢e se potpisati:
Izjava o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje onda ako nisu uocene
slabosti i nepravilnosti — obrazac 1.a ili Izjava o fiskalnoj odgovorno-
sti, koja se daje onda ako su uocene slabosti i nepravilnosti — obrazac
Lb.

Cilj popunjavanja Upitnika i provodenje samoprocjene sustava je
potvrda zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja proracunskih/
poslovnih sredstava te ucinkovitog i djelotvornog sustava financij-
skog upravljanja i kontrola.

Kada se predaje obrazac Izjava 1a., a kada lzjava 1b.?

Izgled i sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti definirani su Ured-
bom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje-
$taja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/2011., 106/2012.,
130/2013., 19/2015.i119/2015.).

Uredbom su propisana dva obrasca Izjave, 1.a. - koja se daje
onda ako nisu uoCene slabosti i nepravilnosti i na obrascu 1.b. koja
se daje onda ako su uocene slabosti i nepravilnosti.

Ako se na odredena pitanja u Upitniku nije mogao dati potvrdan
odgovor vec je detektirana odredena nepravilnost ili slabost, ne
moZe se potpisati izjava na obrascu 1.a. vec se potpisuje izjava na
obrascu 1.b. U tom slucaju potrebno je napraviti plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, kao jedan od dokumenata u privitku Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Kome celnik predaje Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio
godine u kojem je obnasao duznost celnika?

Novom celniku, povjereniku Vlade Republike Hrvatske ili vrsi-
telju duznosti novog celnika.

Izjava se zajedno s prilozima, popunjenim Upitnikom, Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, lzvjeS¢em o otklonjenim slabo-
stima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine, Misljenjem
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su
bila revidirana predaje novom Celniku koji preuzima duZnost.

Nakon odlaska stare ravnateljice i izbora novog ravnatelja
Skole napravljena je primopredaja duznosti sa starom ravnate-
ljicom koja je potpisala Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za raz-
doblje 1. sijecnja do 15. lipnja 2017. godine i predala ju novom
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ravnatelju. Treba li novi ravnatelj Skole predati gradonacelniku
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti stare ravnateljice i u kojem ro-
ku?

Izjava o fiskalnoj odgovornosti stare ravnateljice Skole za dio
2017. godine ne predaje se gradonacelniku. Odlaze se u Predmet
fiskalne odgovornosti za 2017. godine. Novi ravnatelj Skole e Izjavu
stare ravnateljice za razdoblje 1. 1. do 15. 6. 2017. godine zajedno
sa svojom lzjavom o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 16. 6.
(datuma primopredaje duznosti) do 31. 12. 2017. godine predati
gradonacelniku do 28. veljace 2018. godine.

Koji propis odreduje postupak primopredaje vlasti?

Postupak primopredaje izvrsne vlasti — nacelnika, gradonacelnika
i Zupana te gradonacelnika Grada Zagreba propisuje ¢l. 10.a. Zakona
o postupku primopredaje vlasti (Nar. nov., br. 94/2004., 17/2007.,
91/2010., 22/2013.).

Postupak primopredaje izvrsnih ovlasti u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave provodi se nakon provedenih
izbora za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacel-
nika Grada Zagreba i po njihovom stupanju na duznost.

Prema ¢l. 10.a. u postupku primopredaje izvrSnih ovlasti opéinski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba koji-
ma prestaje mandat duzni su opcinskom nacelniku, gradonacelniku,
Zupanu i gradonacelniku Grada Zagreba koji stupaju na duznost,
podnijeti pisano izvjeS¢e o obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

IzvjeSc¢e treba najmanje sadrzati informacije o:

- planiranim projektima, mjerama i drugim planiranim aktivnosti-
ma
- zapocetim, a nedovrsenim projektima, mjerama i drugim zapo-

Cetim, a nedovrsenim aktivnostima te
- preuzetim, a nepodmirenim obvezama jedinice lokalne i podru¢-

ne (regionalne) samouprave.

U okviru postupka primopredaje vlasti i izvje$¢a o obavljanju po-
slova, Celnik kojemu prestaje mandat treba predati ¢elniku koji stupa
na duznost potpisanu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
1. sije¢nja 2017. godine do datuma stupanja na duznost s privicima.

Treba li Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske ili
poslovne 2017. godine u kojem je duznost obnasao stari celnik
dostavljati ministarstvu, nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu?

Ne, Izjava o fiskalnoj odgovornosti za dio razdoblja, dio 2017.
godine u kojoj je Celnik obnasao duznost odlaZe se u Predmet fiskal-
ne odgovornosti za 2017. godinu. Dakle, nacelnik, gradonacelnik ili
Zupan koji nakon lokalnih izbora odlazi s duznosti, potpisuje izjavu
o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijecnja 2017. godine
do datuma primopredaje duznosti i svoju Izjavu ne treba nikome
dostavljati.

Treba li Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske
godine potpisivati celnik koji nakon lokalnih izbora ostaje i
nadalje na istoj duznosti, dakle nije bilo promjene celnika u
JLP(R)S?

Ako nije bilo promjene ¢elnika u JLP(R)S ve¢ ,stari” Celnik na-
stavlja i dalje obnasati duznost, nije potrebno sastavljati i potpisivati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio razdoblja, od 1. sije¢nja 2017.
do datuma konacnih rezultata.

Svoju lzjavu o fiskalnoj odgovornosti ¢e ,stari-novi“ Celnik
sastavljati i potpisati za cijelu 2017. godinu i dostaviti Ministarstvu
financija do 31. oZujka 2018. godine.
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Postoji li razlika u predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti ako
se izjava predaje za cijelu proracunsku ili poslovnu godinu ili
samo za odredeno razdoblje godine?

Osnovna razlika u predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti za dio
ili cijelu proracunsku ili poslovnu godinu ogleda se privitku uz Izjavu
odnosno provodeniju testiranja i popunjavanju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti.

Koji privici se moraju priloZiti uz Izjavu o fiskalnoj odgovor-
nosti ,starog“ celnika za dio poslovne ili proracunske godine?

Uz svaku Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, neovisno o Cinjenici daje
li se Izjava za dio godine ili za cijelu godinu, prilazu se popunjeni Upit-
nik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
Izvies¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine i Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana. Dvojba je samo treba li
sastavljati nove priloge i provoditi ponovno testiranje i popunjavati
Upitnik prilikom predaje Izjave za dio proracunske godine, primjerice
nekoliko mjeseci.

Kako odrediti treba li uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
dio proracunske ili poslovne godine provoditi testiranje i popu-
njavati novi Upitnik?

Postupak davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti uslijed primo-
predaje duznosti propisan je ¢l. 12.a. Uredbe o sastavljanju i pre-
daji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (Nar. nov., br. 78/2011., 106/2012., 130/2013.,19/2015. i
119/2015.). Relevantan datum za odredivanje privitaka uz Izjavu je
31. kolovoza. Dakle, za odredivanje starosti priloga uz Izjavu relevan-
tan je datum primopredaje duznosti odnosno je li:

- datum primopredaje raniji od 31. kolovoza proracunske ili po-
slovne godine

- datum primopredaje nakon 31. kolovoza, dakle od 1. rujna
proracunske ili poslovne godine.

Koji se dokumenti prilazu uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

Celnika ciji je mandat prestao prije 31. kolovoza 2017. godine?

Kada Celniku prestaje mandat prije od 31. kolovoza, on sastav-
lia Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije¢nja 2017.
godine do datuma obna$anja duZznosti. Prilikom primopredaje, uz
Izjavu novom celniku predaju priloge koji su bili sastavljeni i predani
uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sije¢nja do 31. pro-
sinca 2016. godine i to:

- Popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sijec-
nja do 31. prosinca 2016. godine

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenih za razdoblje 1.
sijecnja do 31. prosinca 2016. godine

- lzvjedce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima

2015. godine
- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za

podrucja koja su bila revidirana tijekom 2016. godine.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske ili poslovne
godine do 31. kolovoza prilaZe se i Izvjesée o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine za one slabosti i
nepravilnosti koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
trebale biti otklonjene do datuma prestanka obnasanja duznosti.

Dakle, je li tocna informacija da nije potrebno provoditi
nova testiranja i sastavljati novi Upitnik o fiskalnoj odgovor-
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nosti ako je postupak primopredaje duznosti obavljen prije 31.
kolovoza 2017. godine i prilaze se ,stari“ Upitnik za prethodnu
2016. godinu?

Ravnatelj zdravstvene ustanove je zbog osobnih razloga
prestao obnasati duznost ravnatelja s datumom 15. lipnja 2017.
godine. Za 2016. godinu predao je Zupanu lzjavu o fiskalnoj od-
govornosti na Obrascu 1.b. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
za 2016. godinu, na pitanje broj 23. Postoji jasna procedura
naplate prihoda dan je odgovor ,NE“ te je za negativan odgovor
evidentirana navedena slabost i nepravilnost u Planu otklanja-
nja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu. Kako izraditi Izvjesce
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima 2016.
godine za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti trebale biti otklonjene do datuma
prestanka obnasanja duznosti?

Tocno tako, nije potrebno provoditi nova testiranja niti popunja-
vati novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Izjavi se prilaze Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu.

Na osnovi Cega se radi novo lzvjesce o otklonjenim slabo-
stima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine za one
slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti trebale biti otklonjene do datuma prestanka
obnasanja duznosti?

Novo IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima sa-
stavlja se temeljem Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastav-
lienim za 2016. godinu i pitanja iz plana na koje je dan negativan ili
djelomicno negativan odgovor.

Izvies¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima sastavlja
se temeljem Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastavljenim
za 2016. godinu i pitanje broj 23. Postoji jasna procedura naplate
prihoda na koje je dan negativan odgovor ,NE”.

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI ZA PRORACUNSKU 2016. GODINU

Naziv podrugja: IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCISKOG PLANA
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
Pitanje broj 23. Postoji jasna procedura naplate prihoda
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Ne postoji jasna procedura naplate prihoda.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
Ocekivani datum

Akti t .
vnos otklanjanja

Odgovorna osoba

1.2.1. Donijeti proceduru naplate prihoda u kojoj se definiraju vrste prihoda koji se
naplacuju, mjere naplate koje ¢e se poduzimati, vremensko razdoblje nakon
kojega se pokrece pojedina mjera naplate, pracenje naplate po poduzetim
mjerama, slucajevi u kojima se pribavljaju instrumenti osiguranja placanja te
pracenje naplate po poduzetim mjerama

1.2.2. Odrediti osobe koje ¢e obavljati navedene poslove

1.2.3. Proceduru staviti na intranet

Marta Horvat,

30. travnja 2017. Rukovoditelj racunovodstva i financija

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sijenja do 15. lipnja 2017. godine, ravnatelj zdravstvene ustanove treba priloZiti lzvjesce
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima za 2016. godinu koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti
otklonjene do 30. travnja 2017. godine.

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA ZA PRORACUNSKU 2016. GODINU

Naziv podrucja: IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCISKOG PLANA
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
Pitanje broj 23. Postoji jasna procedura naplate prihoda
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Ne postoji jasna procedura naplate prihoda.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
ObrazlozZenje za

Ocekivani Odgovorna nerealizirane/  Novi oceki-
Aktivnost datum Realizacija djelomicno vani datum
- osoba . o
otklanjanja realizirane otklanjanja
aktivnosti
1.2.1. Donijeti proceduru naplate prihoda u kojoj se definiraju vrste
prihoda koji se naplacuju, mjere naplate koje ¢e se poduzimati, Marta DA
vremensko razdoblje nakon kojega se pokrece pojedina mjera Horvat, Sve
naplate, pracenje naplate po poduzetim mjerama, slucajevi u 30.4.2017 Rukovoditelj ~aktivnosti su
kojima se pribavljaju instrumenti osiguranja placanja i pracenje o ' racuno- realizirane u
naplate po poduzetim mjerama vodstva i navedenom
1.2.2. Odrediti osobe koje ¢e obavljati navedene poslove financija terminu

1.2.3. Proceduru staviti na intranet
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Buduci da je prema lzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i nepra-
vilnostima otklonjena i posljednja nepravilnost prema prilozenom
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu, ravnatelj zdrav-
stvene ustanove za razdoblje od 1. sije¢nja do 15. lipnja 2017. godine
moze predati Izjavu na obrascu 1.a.

Dakle, ako su u lzvjeScu o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima utvrdenima za prethodnu godinu otklonjene sve slabosti
i nepravilnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti za pret-
hodnu godinu koje su trebale biti otklonjene do datuma prestanka
obnasanja duznosti odnosno do primopredaje duznosti celnika, za
odredeno razdoblje proracunske ili poslovne godine moze se ispu-
niti i potpisati Izjava o fiskalnoj odgovornosti na obrascu 1.a.

Sto Zupan, gradonacelnik ili nacelnik ili ravnatelj zdrav-
stvene ustanove iz prethodnog pitanja koji je prestao obnasati
duznost 15. lipnja 2017. godine treba priloziti Izjavi o fiskalnoj
odgovornosti?

Buduci da je postupak primopredaje napravljen prije 31. kolo-
voza, sukladno ¢l. 12. st. 6. i 7. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, rav-
natelj zdravstvene ustanove sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za razdoblje 1. sije¢nja do 15. lipnja 2017. godine i predaje novom
celniku:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sije¢nja do
15. lipnja 2017. godine

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu

- lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2015.
godinu (predaje se samo ako je za 2015. godinu sastavljen plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti)

- lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2016.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu trebale biti
otklonjene u razdoblju od 1. sijecnja do 15. lipnja 2017. godine
Ako je Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu

predvideno otklanjanje nepravilnosti i slabosti nakon 15. lipnja 2017.

godine Celnik ne mora sastavljati IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima

i nepravilnostima. U tom slu¢aju ne moZe sastaviti i predati lzjavu

na obrascu 1.a. vec se predaje na obrascu 1.b. Isto je postupanje

ako prema lzvjeS¢u nepravilnost ili slabost nije otklonjena, predaje

se lzjava na obrascu 1.b.

Dakle, Izjava s prilozima predaje se novom celniku u postupku
primopredaje vlasti ili se odlaze u Predmet fiskalne odgovornosti za
2017. godinu. Novu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1.
sijecnja do 15 lipnja 2017. godine nije potrebno dostavljati Ministar-
stvu financija ili nadleznom osnivacu kod zdravstvene ustanove.

Ne, prema ¢l. 123.a. st. 2. Uredbe, ako je datum primopredaje
raniji od 31. kolovoza, uz Izjavu sastavljenu za razdoblje od 1. sije¢nja
tekuce godine do datuma prestanka obnasanja duznosti, predaju se
prilozi sastavljeni za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne
godine.

Predaje li se za razdoblje od 1. sijecnja do datuma obnasa-
nja duZnosti, Izjava o fiskalnoj odgovornosti na obrascu 1.a. ili
1.b.?

Izjava o fiskalnoj odgovornosti predaje se na Obrascu 1.a. - Obra-
zac lzjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uocene
slabosti i nepravilnosti ili na obrascu 1.b. - Obrazac lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti, koja se daje ako su uocene slabosti i nepravilnosti.

Buduci da se Izjava o fiskalnoj odgovornosti za dio 2017. godine
predaje uz Upitnik i ostale priloge za 2016. godinu, predaje se ista
Izjava koja je predana za 2016. godinu.

Dakle, ako je za 2016. godinu predana lzjava na obrascu 1.a., za
razdoblje od 1. sijecnja do primjerice, 25. svibnja 2017., predaje se
isto Izjava na obrascu 1.a.

Ako je za 2016. godinu predana Izjava na obrascu 1.b., za da-
vanje Izjave za dio 2017. godine znacajno je lzvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima.

Ipak, potrebno je voditi raCuna o kojim slabostima i nepra-
vilnostima je rijeC. Ako je slabost detektirana u primjerice pitanju
45. Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B sklopljeni su na
temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi. Za otklanjanje lzvjes¢a po-
trebno je dokumentirati i testirati da se do 30. travnja 2017. godine
primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi prilikom nabave usluga
iz dodatka IIB. S obzirom da se novo testiranje ne provodi, ne moze
se dati Izjava na obrascu 1.a. ve¢ na obrascu 1.b.

Gradonacelnik je za 2016. godinu predao Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti na obrascu 1.b., a u planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2016. godinu odreden je rok za njihovo ot-
klanjanje do 30. travnja 2017. godine. Mora li za razdoblje do
obnasanja duznosti 2017. godine predati Izjavu na obrascu 1.b.
ili moZe na obrascu 1.a.?

Ako su prema lzvjeséu o otklonjenim slabostima i nepravilnosti-
ma, otklonjene slabosti i nepravilnosti do 30. travnja, za dio 2017.
godine mozZe se predati Izjava na obrascu 1.a. Moze se raditi samo
o0 pojedinim pitanjima i davanju odgovor ana njih, primjerice pitanje
broj 47. - Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu
robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne primjenjuje
Zakon o javnoj nabavi. Nije potrebno provoditi testiranje nego samo
dati referencu na doneseni akt, u tom slucaju se radi Izvjesce i moze
se promijeniti dana lzjava.

Treba li provoditi testiranja i popunjavati Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti prilikom promjene celnika nakon lokalnih izbora
21.5.ili 4. 6. 2017. godine?

Ne, bududi da je postupak primopredaje raniji od 31. kolovoza
nije potrebno sastavljati i popunjavati Upitnik te provoditi testiranje.
Upitnik je samo jedan od elemenata za davanje lzjave o fiskalnoj
odgovornosti (raspoloZivih informacija, vlastite procjene).

Treba li ,novi“ lokalni ¢elnik zahtijevati od ,, starog” lokalnog
celnika provodenje testiranja i popunjavanja dijela Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti uz predaju lIzjave o fiskalnoj odgovorno-
sti za razdoblje njegova obnasanja duznosti?
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Sto je potrebno priloiti uz Izjavu ako je datum primopreda-
je duznosti i prestanak mandata celnika nakon 31. kolovoza?

Kada je primopredaja duznosti obavljena nakon 31. kolovoza,
dakle od 1. rujna i nadalje, ¢elnik sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgo-
vornosti za razdoblje od 1. sijecnja do datuma primopredaje. Uz
Izjavu sastavlja i sve NOVE priloge sastavljene za isto razdoblje,
dakle sve nove priloge za dio tekuce proracunske godine:

popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1.

sijecnja do datuma primopredaje
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za one slabosti i nepravil-

nosti koje su detektirane Upitnikom za razdoblje od 1. sije¢nja
do datuma primopredaje



- lzvijeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine za one slabosti i nepravilnosti koje su prema
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti otklonjene
do datuma prestanka obnasanja duznosti

- MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u razdoblju od 1. sijecnja do
datuma primopredaje.

Prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika, provodi se te-
stiranje i prilazu dokazi na dokumentaciji iz razdoblja davanja Izjave
o fiskalnoj odgovornosti.

Prilikom popunjavanja novog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
za razdoblje od 1. sije¢nja do datuma primopredaje moze se dogoditi
da se na dio pitanja ne moze dati odgovor iz objektivnih razloga pa se
u tom slucaju odgovara s ,nije primjenjivo - N/P“.

To su primjerice, pitanja iz podrucja planiranja prora¢una/finan-
cijskog plana, osnivanja povjerenstava i provodenja popisa imovine
i obveza u podrucju raunovodstva, polugodisnjeg i godisnjeg izvje-
Staja o izvrsenju proracuna i dr.

Primjerice, dekan fakulteta kojemu istice mandat 30. 9.
2017. godine duZan je novom dekanu predati sljedece:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. rujna 2017. godine

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1.
sijecnja do 30. rujna 2017. godine o provedenom testiranju i
danim dokazima na pitanja iz Upitnika na koja se mogao dati
odgovor

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za nepravilnosti utvr-
dene Upitnikom za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2017.
godine

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
2016. godine za one slabosti i nepravilnosti koje su Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu trebale biti
otklonjene do 30. rujna 2017. godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u razdoblju od 1. sijecnja do 30.
rujna 2017. godine.

Sto ce priloZiti svojoj Izjavi o fiskalnoj odgovornosti elnik
koji je preuzeo duznost od starog celnika i napravio s njim
primopredaju poslije 31. kolovoza 2017. godine? Primjerice,
novi dekan koji je 1. listopada 2017. godine preuzeo duznost od
starog dekana.
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- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. listopada do 31.
prosinca 2017. godine

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za razdoblje 1. sijecnja
do 30. rujna 2017. godinu - ako je bilo potrebe za sastavljanje

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za razdoblje 1. listopada
do 31. prosinca 2017. godine - ako ima potrebe za sastavljanje

- lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2016.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu trebale biti
otklonjene u razdoblju od 1. sijecnja do 30. rujna 2017. godine,
za vrijeme obnasanja duznosti starog dekana

- lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2016.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu trebale biti
otklonjene u razdoblju od 1. listopada do 31. prosinca 2017.
godine, za vrijeme obnasanja duznosti novog dekana

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana za razdoblje 1. sijecnja do 30.
rujna 2017. godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana za razdoblje 1. listopada do 31.
prosinca 2017. godine.

U kojem roku je potrebno novom celniku predati Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti?

Rok za predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske
godine nije odreden. Ako ima problema oko predaje Izjave, potrebno
je pisanim putem obavijestiti starog ¢elnika u kojem roku je duzan
to uciniti. U dopisu navesti koje ¢e se mjere poduzeti u protivnom
slucaju.

Trebaju li Izjavu o fiskalnoj odgovornosti predati i Povjereni-
ci Vlade Republike Hrvatske?

Naravno, Povjerenici Vlade Republike Hrvatske obnaSaju duz-
nost i obavljaju poslove iz djelokruga izvrine i predstavnicke vlasti, a
prema ¢l. 89. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupra-
vi, ovlast povjerenika za obavljanje poslova izvrSnog tijela prestaje
prvim radnim danom koji slijedi danu objave konacnih rezultata
izbora opcinskih nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana. Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti predaju za dio proracunske godine, od datuma
pocetka obnasanja duznosti - danom objave RjeSenja o imenovanju
povjerenika Vlade Republike Hrvatske u Narodnim novinama - do
dana prestanka obnasanja duznosti.

Prilikom predaje lIzjave o fiskalnoj odgovornosti za tekucu go-
dinu, ,,novi“ Celnik takoder predaje dva obrasca lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti, Izjavu ,starog” ¢elnika i svoju lzjavu za razdoblje od
dana primopredaje do kraja godine i sve dvostruke priloge. Prilikom
popunjavanja drugog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti odgovara
se samo na ona pitanja na koja se nije moglo odgovoriti prilikom
popunjavanja prvog Upitnika.

Novi dekan ¢e prilikom davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
za 2017. godinu predati nadleznom ministarstvu najkasnije do 28.
veljace 2018. godine sljedece:

- obrazac lzjave o fiskalnoj odgovornosti starog dekana za razdo-
blje od 1. sijecnja do 30. rujna 2017. godine

- obrazac lzjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. listo-
pada do 31. prosinca 2017. godine koju sam potpisuje

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sije¢nja do 30.
rujna 2017. godine

Predaju li Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i V.D. - vrSitelji
duznosti?

Naravno, vrsitelji duznosti takoder obnasaju duznost te moraju
predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio razdoblja u kojem su
ju obnasali.

Primjerice, ravnatelj proracunskog korisnika smijenjen je s duz-
nost odlukom nadlezne JLP(R)S dana 15. 2. 2017. godine i imenovan
je vrsitelj duznosti od 16. 2. 2017. godine. Nakon raspisanog natjeca-
ja, imenovan je novi ravnatelj dana 24. 7. 2017. godine.

Za proracunsku godinu potrebne su 3 Izjave o fiskalnoj odgovor-
nosti:

- prvu lzjavu predaje ravnatelj od 1. 1. do 15. 2. 2017. godine

- drugu Izjavu predaje vrsitelj duznosti od 16. 2. do 24. 7. 2017.
godine

- trece Izjavu predat ¢e novi ravnatelj od 25. 7. do 31. 12. 2017.

godine.
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FINANCIJE

Sto ako ,,stari” ¢elnik JLP(R)S ne Zeli potpisati Izjavu o fiskal-
noj odgovornosti za dio 2017. godine?

Cl. 11.a. Zakona o fiskalnoj odgovornosti propisano je da ce se
novéanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna kazniti za pre-
krsaj Celnik ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
sukladno ¢lancima Zakona.

Naputkom o otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepra-
vilnostima u upravljanju sredstvima proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Nar. nov., br. 70/2012.), uredeni su
uvjetiinacini otkrivanja, postupanja i izvjes¢ivanja o nepravilnostima
u upravljanju sredstvima drzavnog proracuna, proracuna jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika drZavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te nacin i rokovi izvjeStavanja o
uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjava
o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izja-
ve o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Prema ¢l. 5., €elnik obveznika odgovoran je za sprjecavanje
nepravilnosti i poduzimanje radnji protiv nepravilnosti. Celnik
moze na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada pre-
nijeti ovlasti na druge osobe, ali se prenoSenjem ovlasti, prenosi i
odgovornost, ali prenoSenje ovlasti i odgovornosti ne iskljucuje
odgovornost ¢elnika obveznika.

Celnik je shodno tome duzan obavijestiti starog ¢elnika o ob-
vezi dostave lzjave te mu odrediti primjereni rok za to. Ako nakon

odredenog roka stari ¢elnik ne popuni i dostavi Izjavu, novi Celnik
JLP(R)S treba prijaviti nepravilnost osobi zaduZenoj za nepravilnosti
u JLP(R)S.

Prema ¢l. 9. st. 1. t. 2. Naputka, ¢elnik obveznika poduzima slje-
deée mjere - u slucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljezje
prekrsaja, predmet s dokazima u prilogu dostavlja na postupanje
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u Cijem je
djelokrugu proracunski nadzor. Buduéi da je Zakonom propisana
prekrsajna odredba i novéana kazna, potrebno je obavijestiti pro-
racunski nadzor.

Sto ako ,,stari“ éelnik proracunskog korisnika ne Zeli predati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio 2017. godine?

Buduci da proracunski i izvanproracunski korisnici drZavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave prema ¢l. 6. st. 6. Naputka nisu duzni imenovati osobu
zaduZzenu za nepravilnosti o prijavljenim/uoéenim nepravilnostima
duzni su izvijestiti osobu zaduzenu za nepravilnosti u nadleznom
ministarstvu odnosno nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave.

Kakvo je postupanje u slucaju smrti celnika?

U sludaju smrti Celnika predlaze se sastavljanje sluzbene zabi-
lieske o nemogucnosti potpisivanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti.
Pripremiti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske godine
u kojoj je ¢elnik obnasao duznost, ostaviti je nepotpisanu, a uz lzjavu
priloziti Izvadak iz matice umrlih.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA PRODUZENJE CERTIFIKATA

USPOSTAVA DINAMICKOG SUSTAVA NABAVE | NJEGOVE PREDNOSTI U ODNOSU NA OS,
IZRADA DON, KOLICINE PREDMETA NABAVE | PREGLED | OCJENA PONUDA PREMA
NOVOM PRAVILNIKU, PRIKLADNI KRITERLI ENP, MOGUCNOSTI IZMJENE UGOVORA | OS

Evidencijski broj
2017-0199 5.9.2017.
2017-0197 6.9.2017.
2017-0201 7.9.2017.
2017-0198 11.9. 2017.
2017-0200 12.9. 2017.
2017-0202 13.9. 2017.

MIJESTO ADRESA ODRZAVANJA
OSIEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4
RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
PULA HOTEL PULA, Sisplac ul. 31
ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Pericica 14
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

PDV kao prihvatljiv izdatak u okviru
projekata financiranih iz sredstava EU

fondova

Uskladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013. Europskog parlamenta i Vijeca (od 17. prosinca 2013.) uredena su posebna
pravila o prihvatljivosti izdataka za bespovratna sredstva i povratnu pomo¢€. Prema navedenim odredbama PDV
je prihvatljiv izdatak ako ga korisnik sredstava obzirom na njegov porezni status ne moZe vratiti kao pretporez.
Autorica u ¢lanku ukazuje na obveze vezane za porez na dodanu vrijednost te prihvatljivost izdatka za PDV u
slucaju koristenja sredstava u okviru odredenih programa financiranih iz sredstava Europske unije, a ovisno o

poreznom statusu korisnika sredstava.

1. UvoD

Korisnici sredstava fondova Europske unije, sukladno odred-
bama Zakona i Pravilnika o PDV-u,! mogu biti obveznici poreza na
dodanu vrijednost koji su upisani u registar obveznika PDV-a ili samo
osobe registrirane za potrebe PDV-a. Pravila prihvatljivosti izdataka u
okviru projekata financiranih sredstvima Europske unije uredena su
Pravilnikom o prihvatljivosti izdataka.?

Kad se radi o korisnicima sredstava koji su porezni obveznici oni
mogu obavljati isporuke za koje imaju pravo na odbitak pretporeza ili
oslobodene isporuke bez prava na odbitak pretporeza. Kada porezni
obveznik obavlja isporuke koje su oporezive PDV-om i istovremeno
isporuke koje su oslobodene PDV-a ima pravo na odbitak pretporeza
samo za nabave koje su u funkciji oporezivih isporuka. Porezni ob-
veznik u ovom slucaju ima pravo na odbitak pretporeza u ukupnom
iznosu ili prema ,pro rati, o cemu ovisi i prihvatljivost PDV-a kao
troska u okviru programa Europske unije.

Korisnici sredstava fondova Europske unije kao prihvatljiv izda-
tak pravdaju PDV bilo po ulaznim rac¢unima ili u slu¢aju kada dolazi
do prijenosa porezne obveze na korisnika kao obveznika PDV-a u
odredenim transakcijama. U nastavku ¢lanka bit e rije¢ o obvezama
korisnika sredstava i pravdanja izdataka po osnovu PDV-a u slucaju
tuzemnog prijenosa porezne obveze, prijenosa porezne obveze kod
stjecanja dobara te kod koristenja usluga koje korisniku sredstava
obavljaju porezni obveznici iz drugih drzava clanica ili iz trecih ze-
malja te u slucaju isporuka za koje je propisano mjesto oporezivanja
Republika Hrvatska.

2. PDV KAO PRIHVATLIIV IZDATAK

Korisnici sredstava u sustavu poreza na dodanu vrijednost i koji
obavljaju isporuke dobara i usluga koje su oporezive porezom na

t Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. - 115/16.) i Pra-
vilnik o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13. - 1/17.).

2 Nar. nov., br. 5/14.

dodanu vrijednost ostvaruju pravo na odbitak pretporeza pa isti ne

moze biti prihvatljivi izdatak.

Korisnici sredstava koji obavljaju samo isporuke koje su oslobo-
dene PDV-a (odnosno oporezive u iznosu manjem od 300.000,00
kn) i nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost, mogu biti osobe
registrirane za potrebe PDV-a iako inade nisu upisane u registar
obveznika PDV-a ako:

e nabavljaju dobra iz druge drzave clanice, a u tekucoj ili u pret-
hodnoj kalendarskoj godini im je ukupna vrijednost nabave
dobara (bez PDV-a) presla 77.000,00 kuna (tj. ako su presle prag
stjecanja) ili su odustale od praga stjecanja

e nabavljaju trosarinske proizvode ili nova prijevozna sredstva
unutar EU (bez obzira na vrijednost nabave)

e obavljaju usluge poreznim obveznicima iz druge drzave cla-
nice EU ili poreznim obveznicima iz trec¢ih zemalja na koje se
primjenjuje prijenos porezne obveze prema sjediStu poreznog
obveznika primatelja (,reverse charge“)

e koriste usluge od poreznih obveznika iz druge drzave Clanice ili
iz tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje prijenos porezne obveze
(,reverse charge”).

U ovom slucaju korisnici sredstava, iako nisu stalni porezni
obveznici, imaju obvezu podnosenja porezne prijave za stjecanje
dobara iz drugih drZava ¢lanica, obavljene ili primljene usluge
u/iz drugih drzava ¢lanica ili iz tre¢ih zemalja te su za to razdoblje
obvezne podnijeti i odgovarajuée porezne prijave. Oni imaju ob-
vezu platiti PDV kod prijenosa porezne obveze, nemaju pravo na
odbitak pretporeza, ali im se placeni PDV priznaje kao prihvatljivi
izdatak u okviru pravdanja sredstava.

Zhog razli¢itog poreznog statusa prijavitelji sredstava daju izjavu
o statusu obzirom na (ne)povrativost PDV-a. U izjavi se daju podaci o
tome radi li se o prijavitelju koji je:
1. obveznik PDV-a
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2. upisan u registar obveznika PDV-a s osnove obavljanja isporuka
u okviru svoje ovlasti te
3. ima li moguénost povrata PDV-a
- zasve stavke troskova koje su navedene u projektnoj prijavi
- za odredene stavke troskova koje su navedene u projektnoj
prijavi.

3. KADA KORISNIK SREDSTAVA IMA OBVEZU
OBRACUNA PDV-a | KADA MU JE PDV PRIHVATLIIV
IZDATAK?

Obveza obracuna PDV-a temeljem prijenosa porezne obveze
propisana je u sljedecim slucajevima:

1. prema ¢lanku 75. stavku 3. Zakona o PDV-u — tuzemni prijenos
porezne obveze za gradevinske radove. Prijenos porezne obveze
propisan je samo u slucaju kada je korisnik usluge porezni ob-
veznik upisan u registar obveznika PDV-a. Ako u ovom slucaju
imamo korisnika sredstava koji je obveznik PDV-a, ali nema pravo
na odbitak pretporeza, placeni PDV temeljem prijenosa porezne
obveze bit ¢e prihvatljiv izdatak.

2. prema ¢lanku 75. stavku 2. Zakona o PDV-u — kada isporuke do-
bara ili usluga na podrucju Republike Hrvatske obavlja porezni
obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste
u Hrvatskoj. Obveznici obracuna PDV-a u ovom slucaju su obvez-
nici PDV-a upisani u registar obveznika, ali i osobe registrirane
za potrebe PDV-a. Primjerice, kada za izvodenje gradevinskih
radova korisnik sredstava angazira izvodaca koji nema sjediste
u Hrvatskoj porezni obveznik za ovu isporuku je sam investitor
i to bez obzira je li upisan u registar obveznika PDV-a ili je u
ovom slucaju samo osoba koja mora biti registrirana za potrebe
PDV-a.

3. prema ¢lanku 75. stavku 1. tocka 6. Zakona o PDV-u — za usluge
Cije je mjesto oporezivanja propisano sjediste primatelja prema
¢lanku 17. stavku 1. Zakona o PDV-u. Obveznici obracuna PDV-a
u ovom slucaju jesu obveznici upisani u registar obveznika PDV-a
i osobe registrirane za potrebe PDV-a. Primjerice, kada usluge
obavljaju strani strucnjaci, predavadi, prevoditelji i drugi obveza
obracuna PDV-a prenosi se na korisnika usluge u tuzemstvu.

U prethodno navedenim slucajevima kada korisnik sredstava
Europske unije ima obvezu obrac¢una PDV-a, obracunani i placeni
PDV ce biti prihvatljiv izdatak kod onih korisnika koji nisu obveznici
PDV-a nego samo osobe registrirane za potrebe PDV-a te placeni
PDV ne mogu vratiti kao pretporez putem porezne prijave. Isto
tako bit e prihvatljiv izdatak PDV kod onih obveznika PDV-a koji
nemaju pravo na odbitak u dijelu nabave za potrebe djelatnosti
koja je oslobodena PDV-a.

3.1. Obveze obracuna PDV-a po osnovu stjecanja dobara
iz druge drzave clanice

Korisnik sredstava bez obzira je li upisan u registar obveznika
PDV-a ili se smatra tzv. “malim poreznim obveznikom” moze biti
porezni obveznik kao stjecatelj dobara iz druge drzave clanice. Kada
korisnik sredstava koji je upisan u registar obveznika PDV-a nabav-
lja dobra iz druge drzave clanice i za to placa naknadu, obvezan je
obracunati porez na dodanu vrijednost jer se radi o tzv. “stjecanju”
dobara iz druge drzave Clanice, a $to je predmet oporezivanja prema
¢l. 4. st. 1. t. 2. Zakona o PDV-u. Korisnik sredstava upisan u registar
obveznika PDV-a, obveznik je pla¢anja poreza na dodanu vrijednost
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pri stjecanju dobara iz druge drzave Clanice bez obzira na prag stje-
canja, dok su subjekti koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a,
obveznici placanja poreza u slucaju nabave dobara iz drugih drzava
¢lanica, samo ako prijedu prag stjecanja koji je propisan u iznosu od
77.000 kuna.

PDV se obracunava tako da se u prijavi PDV-a (Obrascu PDV) iska-
zuje porezna obveza, a pravo na odbitak pretporeza ovisi o tome za
koju svrhu se nabavljaju dobra — za oporezivu ili za djelatnost koja je
oslobodena PDV-a. Ako stjecatelj dobara nema pravo na odbitak pret-
poreza tada se utvrduje samo obveza koju treba platiti najkasnije do
kraja mjeseca nakon proteka mjeseca u kojemu je obavljeno stjecanje
i predstavlja prihvatljiv izdatak. Za obveznike PDV-a obveza obracuna
PDV-a na stjecanje dobara unutar Europske unije predstavlja obracun-
sku kategoriju jer se utvrdena obveza istovremeno iskazuje kao pravo
na odbitak pretporeza. U ovom slucaju PDV nije prihvatljiv izdatak
jer se uz ispunjavanje uvjeta propisanih ¢lankom 60. Zakona o PDV-u
iskazuje kao pravo na odbitak pretporeza.

3.2. Obveze po osnovu usluga koje je obavio porezni
obveznik koji ima sjediSte u drugoj drzavi clanici ili
tre¢im zemljama

Korisnik sredstava bez obzira je li upisan u registar obveznika
PDV-a je porezni obveznik kao primatelj isporuke dobara ili usluga od-
nosno za koje je propisan prijenos porezne obveze (“reverse charge”
mehanizam) prema clanku 75. stavka 1. tocka 6. ili prema ¢lanku 75.
stavak 2. Zakona o PDV-u.

Prema Clanku 17. stavak 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost
usluge obavljene poreznom obvezniku koji djeluje kao takav (B2B -
“bussiness to bussiness”) - oporezuju se prema sjedistu primatelja
usluge.

Odredbama ¢l. 75. st. 1. t. 6. Zakona o PDV-u, propisano je da
PDV mora placati svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije
porezni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a, kojoj se obav-
ljaju usluge iz ¢l. 17. st. 1. Zakona, ako te usluge obavlja porezni
obveznik (ukljucivo i “mali porezni obveznik”), koji nema sjediste,
prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste u tuzemstvu.

Prema navedenome, korisnik sredstava kao primatelj usluge od
poreznog obveznika sa sjedistem u inozemstvu moze biti porezni
obveznik po osnovu primljenih usluga, ako se radi o uslugama za koje
je propisano mjesto oporezivanja prema sjedistu primatelja usluge od-
nosno ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja
u tuzemstvu. U ovom slucaju porezna obveza se prenosi na korisnika
temeljem ¢l. 75. st. 1. t. 6. odnosno ¢l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u.

Porezna obveza na usluge stranog poreznog obveznika bit ce
iskazana u poreznoj prijavi s pravom na odbitak pretporeza u istom
razdoblju oporezivanja (samo obracunski, bez novéanog toka), ako
korisnik za odredenu transakciju ima pravo na odbitak pretporeza u
cijelosti odnosno pretporez se moze odbiti razmjerno pravu na od-
bitak pretporeza (prema ,pro rati“). Pretporez koji se ne moze odbiti
bit ¢e prihvatljiv izdatak.

Usluge koje se oporezuju prema mjestu primatelja (kada je pri-
matelj porezni obveznik ili osoba koja djeluje kao porezni obveznik)
jesu primjerice:

- prijenos i ustupanje autorskih prava, patenata, licencija i slicnih
prava

- usluge oglasavanja

- usluge konzultanata, inZenjera, odvjetnika, racunovoda, prevo-
ditelja

- usluge savjetovanja



- usluge obrade podataka, ustupanje informacija, telekomunika-
cijske usluge, elektronicki obavljene usluge, usluge kontrole kva-
litete, analize uzoraka i sve druge usluge za koje nije propisano
izuzece od osnovnog nacela.

Korisnici sredstava za potrebe projekata financiranih sred-
stvima Europske unije Cesto koriste usluge stranih strucnjaka,
prevoditelja, predavaca i slicno. Mjesto oporezivanja navedenih
usluga je sjediste primatelja usluge te su korisnici sredstava ob-
vezni obracunati porez na dodanu vrijednost koji ako ga ne mogu
odbiti kao pretporez predstavlja prihvatljivi izdatak.

Navedene usluge oporezuju se prema mjestu primateljaiu sluca-
ju kada ih obavljaju fizicke osobe u okviru slobodnog zanimanja (po
osnovu autorskog ugovora ili ugovora o djelu kao drugi dohodak).
Tako primjerice, ako korisnik koristi uslugu stranog autora ili drugih
fizickih osoba koji obavljaju odredene usluge temeljem ugovora o
djelu, obveznik je obracuna PDV-a na naknadu koju isplacuje autoru
odnosno drugoj fizickoj osobi nerezidentu. Obveza se odnosi u slu-
Caju usluga koje se oporezuju prema sjedistu primatelja usluge. To se
odnosi primjerice, na primljene usluge po osnovi sklopljenih ugovo-
ra o autorskim honorarima sa stranim drzavljanima — umjetnicima,
autorima i drugim osobama (npr. za pisana djela, objavu c¢lanaka,
predavanja, usluge prevodenja i sl.) bez obzira jesu li kao porezni
obveznici upisani u registar obveznika PDV-a u svojoj zemlji.

Izmedu ostalih usluga, Cest je slucaj da korisnik koristi uslugu
on line pristupa strucnoj literaturi ili koristi druge baze podataka
on line. Radi se o elektronickim uslugama za koje je propisano da
se oporezuju prema sjediStu primatelja usluge, pa je korisnik kao
primatelj usluge obvezan obracunati PDV, isti iskazati kao poreznu
obvezu, a pitanje koriStenja pretporeza ovisi o tom koristi li se ta
usluga samo za oslobodenu ili i za oporezivu djelatnost.

U slucaju placanja clanarine za koju se ne prima nikakva protuis-
poruka nema obveze obracuna poreza na dodanu vrijednost.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno
nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom obvezniku propi-
sana su izuzeca od osnovnog nacela. Tako u izuzeca spadaju usluge
pristupa kulturnim, umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazov-
nim, zabavnim i slicnim dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomocne
usluge u vezi s tim pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja
stvarno odvijaju. Ulazne racune iz drugih drzava clanica odnosno iz
trecih zemalja prema kojima ne nastaje porezna obveza (npr. racun
za kotizaciju na konferenciji u inozemstvu, racun za hotelski smjestaj)
ne treba evidentirati u evidencijama PDV-a, ukupni iznos racuna
predstavlja trosak.

3.3. Obveze obra¢una PDV-a temeljem tuzemnog
prijenosa porezne obveze za gradevinske usluge

Prema odredbama clanka 75. stavak 3. Zakona o PDV-u porezni
obveznik upisan u registar obveznika PDV-a u Republici Hrvatskoj
obvezan je platiti PDV na gradevinske usluge. Do prijenosa porezne
obveze na investitora dolazi samo ako je investitor upisan u registar
poreznih obveznika, on sam obracunava PDV te ako ima pravo na
odbitak pretporeza, PDV mu nije prihvatljiv izdatak. Ako djelomicno
ima pravo na odbitak pretporeza u dijelu u kojemu nema pravo na
odbitak placeni PDV Ce biti prihvatljivi izdatak. Ako se radi o investi-
toru koji nije upisan u registar obveznika PDV-a izvodac radova zara-
cunava PDV, a investitoru koji nije obveznik PDV-a isti je prihvatljivi
izdatak.

Kod obveznika PDV-a koji imaju pravo na odbitak pretporeza ali
zbog neispunjavanja odredenih formalnih uvjeta osporeno im je
pravo na odbitak pretporeza, isto nece moéi pravdati kao priznati
izdatak.

Ako gradevinske radove na podrucju Hrvatske obavi gradevinar
koji nema sjediste u Hrvatskoj takoder dolazi do prijenosa porezne
obveze na investitora, ali temeljem ¢lanka 75. stavka 2. Zakona o
PDV-u. Prema ovoj odredbi prijenos porezne obveze u ovom slucaju
propisan je za poreznog obveznika, ali i za osobu registriranu za
potrebe PDV-a. Primjerice, ako se radi o investitoru koji nije upisan
u registar obveznika PDV-a, ako mu radove izvodi strani gradevinar
obveznik obracuna PDV-a je investitor. Investitor obzirom da nije ob-
veznik PDV-a nema pravo na odbitak pretporeza pa ce placeni PDV
na uslugu ino-poreznog obveznika biti prihvatljivi izdatak.

4. ZAKLJUCAK

U skladu s ¢lankom 69. stavak 3. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca, od 17. prosinca 2013. PDV je prihvat-
ljiv izdatak ako nije povrativ u okviru nacionalnog zakonodavstva o
porezu na dodanu vrijednost. Prema Zakonu o PDV-u pravo na odbi-
tak pretporeza imaju samo oni korisnici sredstava koji su obveznici
PDV-a i koji obavljaju isporuke dobara i usluga s pravom na odbitak
pretporeza. Kod ovih korisnika PDV nece biti prihvatljiv izdatak zbog
toga Sto za porezne obveznike PDV ne predstavlja trosak nego ostva-
ruju pravo na odbitak pretporeza. U slucaju da porezni obveznik
ne ostvaruje pravo na odbitak pretporeza jer ne ispunjava uvjete iz
¢lanka 60. Zakona o PDV-u, pretporez nece biti prihvatljiv izdatak.

Kod korisnika sredstava koji nisu obveznici PDV-a ili obavljaju
isporuke koje su oslobodene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza,
PDV placen po racunima dobavljaca odnosno obracunan temeljem
prijenosa porezne obveze bit ¢e prihvatljiv izdatak u okviru projekata
sufinanciranih sredstvima Europske unije.

@ ~— mailing_

BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA !

Prijavite se na nasu mailing listu!

Povremeno ¢emo Vam slati obavijesti o novim propisima i
aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima.
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Primjenjuju li drzavne agencije Temeljni
kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama?

Kolektivni ugovor, sukladno odredbama Pravilnika o radu, primjenjuje se na one stranke koje su ga sklopile ili su
njemu naknadno pristupile. Cinjenica je da drZavne agencije kao takve nisu, niti su bile, potpisnice Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluZbenike i namjestenike u javnim sluZzbama. Pa ipak, mnoge drZavne agencije ga
primjenjuju i na njega se pozivaju, posebice kada je rije¢ o materijalnim pravima radnika. Zasto je tome tako,
postoji li pravna osnova za to i krse li se pri tome moZda prava radnika procitajte u tekstu koji slijedi.

1. uvoD

Regulatorne agencije, u javnosti poznatije kao drzavne agencije,
pravna teorija definira kao pravne osobe s javnim ovlastima, osno-
vane od strane Republike Hrvatske zakonom ili uredbom Vlade radi
obavljanja odredenih upravnih poslova vezanih uz regulaciju nekog
specijaliziranog podrucja, a koji obuhvacaju donoSenje pravnih
pravila, utvrdivanja standarda kvalitete, izdavanja raznih dozvola,
licenci, potvrda i sl. Ovu vrstu javnopravnih tijela osim pod nazivom
agencija, u pravnoj praksi susrecemo i pod nekim drugim nazivima
kao Sto su zavodi, fondovi, centri i sl.?

Svim regulatornim agencijama u Republici Hrvatskoj (u dalj-
njem tekstu: Agencijama) zajednicko je da su osnovane zakonom ili
uredbom Vlade, da im je osniva¢ ministarstvo ili Vlada, da su jav-
nopravna tijela specijalizirana za odredeno uze podrucje te da su u
svom djelovanju neovisna i samostalna u odnosu na svoje osnivace.
Medutim, kada je rije¢ o izvorima i sredstvima financiranja Agencija i
upravljanja njihovom imovinom iste se medusobno znatno razlikuju.
Slijedom navedenog, Agencije bismo, ovisno o izvorima financiranja,
mogli podijeliti u sljedece tri skupine:

- Agencije koje sredstva za rad i poslovanje pribavljaju obavljanjem
vlastite djelatnost te se iz tih ,vlastitih prihoda” osiguravaju i
sredstva za isplatu placa i ostalih materijalnih prava radnika

- Agencije koje su proracunski korisnici i Cija se sredstva za rad
osiguravaju u drzavnom proracunu, ali nisu u okviru Centralnog
obracuna placa, i

- Agencije koje su proracunski korisnici i ¢ija se sredstva osigura-
vaju u drzavnom proracunu te se place i ostala materijalna prava
isplacuju kroz sustav Centralnog obracuna placa.

Nadalje, ako uzmemo u razmatranje samo Agencije koje se fi-
nanciraju iz sredstava drzavnog proracuna nailazimo na nove razlike
u odnosu na nacin kako su i kojim aktima uredene place njihovih
zaposlenika. Pa tako, s jedne strane imamo Agencije Cije su place

! Popis agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba osnovanih od strane
Republike Hrvatske mozZe se pronaéi na mreznoj stranici https://data.gov.hr osno-
vanoj od strane Ministarstva uprave.
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zaposlenika uredene Zakonom o placama u javnim sluzbama (Nar.
nov., br. 27/01.139/09.), a s druge strane Agencije Cije su place rad-
nika definirane njihovim internim aktima.

Zakonom o pla¢dama u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01. i
39/09.), ureduju se nacela za odredivanje placa sluzbenika i namje-
Stenika u javnim sluzbama. Osnovni kriterij za odredivanje visine
place jest koeficijent sloZzenosti poslova radnog mjesta. Popis radnih
mjesta i koeficijenti sloZzenosti poslova radnih mjesta sluzbenika i na-
mjestenika na koji se ovaj zakon primjenjuje propisani su Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama. Javnim sluzbama u smislu predmetnog zakona smatraju
se javne ustanove i druge pravne osobe kojima se sredstva za pla-
¢e osiguravaju u drzavnom proracunu. U odnosu na ukupan broj
Agencija u Republici Hrvatskoj, relativno manji broj njih obuhvacen
je ovom Uredbom.? Najveci broj Agencija svoja radna mjesta, koe-
ficijente sloZzenosti radnih mjesta i strucne uvjete za njih propisuje
svojim internima aktima tzv. pravilnicima o sistematizaciji radnih
mjesta te se na njih Zakon o placama u javnim sluzbama tako niti ne
primjenjuje, a Sto proizlazi i iz ¢l. 3. samog zakona prema kojem se
na place i druge naknade na osnovi rada sluzbenika i namjestenika u
javnim sluzbama koje nisu uredene ovim Zakonom primjenjuju opci
propisi o radu odnosno u skladu s njima skopljeni kolektivni ugovor.

Slijedom svega navedenog, ono Sto se dalje namece kao pitanje
jest, jesu li Agencije koje se nalaze u sustavu drzavnog proracuna
obveznici primjene Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama?

2. KOLEKTIVNI UGOVORI

Kolektivni ugovor institut je radnog prava te predstavlja izvor
prava u pravnom sustavu Republike Hrvatske. Kolektivni ugovori u
prvom redu su usmjereni na uredenje pitanja placa i ostalih mate-

istrazivanje nesreca u zracnom, pomorskom i Zeljeznickom prometu, Agencija za
sigurnost Zeljezni¢kog prometa, Hrvatski centar za razminiranje, Agencija za odgoj
i obrazovanje i dr.



rijalnih prava radnika, ali vrlo Cesto sadrze i pravna pravila kojima
se ureduju i neka druga pitanja iz podrucja radnih odnosa kao $to
su sklapanje, sadrzZaj i prestanak radnog odnosa, pitanja socijalnog
osiguranja te druga pitanja iz radnog odnosa ili u vezi s radom.

2.1. Koga obvezuje kolektivni ugovor?

Sukladno €l. 194. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.), kolektivni
ugovor obvezuje sve osobe koje su ga sklopile te sve osobe koje su
u vrijeme sklapanja kolektivnog ugovora bile ili su naknadno postale
¢lanovi udruge koja je sklopila kolektivni ugovor. Kada je rijec o po-
slodavcima kao strankama kolektivnog ugovora, stranka kolektivnog
ugovora moze biti pojedini poslodavac ili udruga poslodavca. U
slu¢aju kada je stranka kolektivnog ugovora pojedini poslodavac
govorimo o kolektivnom ugovoru sklopljenom na razini poduzeca.

U slucaju kada je stranka kolektivnog ugovora udruga poslodava-
ca tada govorimo o kolektivnom ugovoru sklopljenom na razini neke
djelatnosti, tzv. granski kolektivni ugovori (npr. Kolektivni ugovor za
graditeljstvo, Kolektivni ugovor za ugostiteljstvo i dr.). Radnike u po-
stupku kolektivnog pregovaranja zastupaju udruge radnika odnosno
sindikati.

Kao stranka kolektivnog ugovora na strani poslodavca moze se
javitii Vlada RH te se u tom slu¢aju radi o kolektivnim ugovorima koji
se sklapaju temeljem Zakona o placama u javnim sluzbama.

2.2. Primjena za radnika najpovoljnijeg prava

Prema ¢l. 9. st. 3. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.), ako je
neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o radu,
pravilnikom o radu, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog
vijeca i poslodavca, kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje
se za radnika najpovoljnije pravo.

Dakle, kada postoji vise kolektivnih ugovora na razlicitim razina-
ma, a ta dva ugovora neko pravo iz radnog odnosa ureduju razli¢ito
poslodavac je duzan primjeniti odredbu onog kolektivnog ugovora
koji je za radnika povoljniji.

Isti pravilo vrijedii u slu¢aju kada je neko pravo iz radnog odnosa
razli¢ito uredeno pravilnikom o radu i kolektivnim ugovorom.

Primjer:

Kod poslodavca koji je obveznik primijene kolektivnog ugovora,
na razini poduzeca donesen je pravilnik o radu koji neko pravo iz
radnog odnosa ureduje na povoljniji nacin u odnosu na kolektivni
ugovor.

Poslodavac je u ovom slucpaju obvezan primjeniti pravilnik o radu
kao izvor prava koji je za radnika povoljniji, neovisno o Cinjenici Sto je
poslodavac istodobno obveznik primjene kolektivnog ugovora.

Na ovo posebno upozoravamo s obzirom na Cinjenicu da radnik
zbog krsenja odredbi Zakona o radu o primjeni nacela povoljnijeg
prava ima pravo sudskom tuzbom ostvariti svoje prava (npr. isplatu
nekog materijalnog prava koji mu je poslodavac temeljem pravilnika
o radu kao izvora povoljnijeg prava trebao isplatiti). Zastara potrazi-
vanja prava iz radnog odnosa zastarjeva za 5 godina.

2.3. Tko su obveznici primjene Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama?

Dana 9. oZujka 2017. stupio je snagu novi Temeljni kolektivni
ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (u daljnjem
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tekstu: Temeljni kolektivni ugovor). Kolektivni ugovor objavljen je
u Nar. nov., br. 24/2017. Radi se o tzv. prijelaznom kolektivnom ugo-
voru bududi da je njegova primjena ugovorena do sklapanja novog
Temeljnog kolektivnog ugovora, a najduze do 1. 8. 2017.

Ugovorene strane Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike
i namjestenike zaposlene u javnim sluzbama su na strani poslodavca
Vlada Republike Hrvatske, a na strani radnika zaposlenih u javnim
sluzbama sljede¢e udruge radnika: Hrvatski strukovni sindikat
medicinskih sestara, Sindikat hrvatskih ucitelja, Nezavisni sindikat
znanosti i visokog obrazovanja, Hrvatski sindikat djelatnika u kulturi,
Nezavisni sindikat zaposlenih u hrvatskom zdravstvenom osiguranju,
Samostalni sindikat zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske, Nezavisni sin-
dikat zaposlenih u srednjim skolama Hrvatske, Sindikat zaposlenih u
hrvatskom skolstvu, Sindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi
Hrvatske, Hrvatski lijecnicki sindikat te Sindikat drZavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske.

Slijedom odredbe ¢l. 194. st. 3. Zakona o radu prema kojoj ko-
lektivni ugovor obvezuje one stranke koje su ga sklopile, mozemo
zakljuditi da se Temeljni kolektivni ugovor primjenjuje na djelatnost
zdravstva, osnovnog i srednjeg Skolstva, znanosti i visokog obrazova-
nja, kulturu i socijalnu skrb.

2.4. Jesu li Agencije obveznici primjene Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama?

Cinjenica je da Agencije kao takve nisu potpisnici Temeljnog
kolektivnog ugovora. Slijedom toga predmetni kolektivni ugovor ne
moze se na njih niti nekim automatizmom primjenjivati. Medutim,
u praksi poveci broj Agencija poziva se na odredbe Temeljnog ko-
lektivnog ugovora posebice kada je rije€ o isplati materijalnih prava
radnika. Postavlja se pitanje: zasto je tome tako je li to pravno ute-
meljeno?

Primjena Temeljnog kolektivnog ugovora pravno je utemeljeno
kod onih Agencija koje su njegovu primjenu uglavile u neki svoj in-
terni akt ili odluku odnosno donijele su akt kojim su propisale da ¢e
se na njihove radnike, kada je rije¢ o radnim pravima i obvezama,
primjenjivati odredbe Temeljnog kolektivnog ugovora. Medutim, u
praksi susrecemo i povedi broj Agencija koje na, prethodno opisani
nacin, nisu pravno rijesile pitanje primjene Temeljnog kolektivnog
ugovora na razini svojeg ,poduzeca“, a opet se svakodneno po pita-
nju prava svojih radnika na njega pozivaju. Opravdano se u ovakvim
slucajevima postavlja pitanje krse li se pri tome prava radnika po-
sebice u onim slucajevima kada su te i takve Agencije istovremeno
donijele i svoje Pravilnike o radu kojima se prava njiihovih radnika
ureduju na puno povoljniji na¢in u udnosu na odredbe Temeljnog
kolektivnog ugovora. Navedeno pojasnjavamo primjerom.

Primjer:

Pravilnikom o radu Agencije propisano je da radnici imaju pravo
na naknadu troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom i medumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih izda-
taka prema cijeni mjesecne odnosno pojedinacne prijevozne karte.
Istovremeno Agencija se poziva na odredbu ¢l. 66. st. 4. Temeljnog
kolektivnog ugovora te naknadu troskova mjesnog prijevoza ne
isplacuje onim zaposlenicima koji imaju manje od 2 km od adrese
stanovanja do adrese rada odnosno onima koji imaju manje od 2
km od stanice medumjesnog prijevoza do adrese rada ili do adrese

stanovanja.
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Povreduju li se u ovom primjeru prava radnika?

Obveza isplate naknade troskova prijevoza na posao i s posla nije
obveza poslodavca. Radi se o materijalnom pravu koje poslodavac
moZe isplatiti ako Zeli, ali u takvom slucaju nuzno je i jasno definirati
uvjete za njegovu isplatu. Na nacin kako je to opisano u prethodnom
primjeru proizlazi da svi radnici Agencije, sukladno odredbama nji-
hovog Pravilnika o radu, imaju pravo na naknadu troska prijevoza na
posao i s posla i to njihovo pravo nije ni¢im ogranic¢en osim samom
cijenom karte javnog prijevoza. Pogresno je u ovom slucaju pozivati
se na odredbu Temeljnog kolektivnog ugovora te svojim radnicima
koji od svoga mjesta stanovanja do stanice medumjesnog prijevoza
imaju manje od 2 km ne isplacivati naknadu troskova prijevoza na
posao i s posla buduci da je poslodavac obvezan postivati odredbu
¢l. 9. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.) odnosno primijeniti pravo
koje je za radnika najpovoljnije.

Osim prethodnog primjera, u praksi postoje i brojni drugi pri-
mjeri gdje se Agencije pozivaju na odredbe Temeljnog kolektivnog
ugovora kada je rije¢ o isplati materijalnih prava radnika iako za
to nemaju valjanu pravnu osnovu (npr. u slucaju obrac¢una putnih
naloga i isplata dnevnica, isplate naknade za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe, otpremnine, prigodne nagrade i sl.).

3. ZAKLJUCAK

Sama Cinjenica da je neka Agencija u sustavu drzavnog proracu-
na i da se materijalna sredstva za isplatu placa i ostalih materijalnih
prava njihovih radnika isplacuje iz drzavnog proracuna ne znaci da
su iste automatski i obveznice primjene Temeljnog kolektivnog ugo-
vora. Ako neka Agnecija Zeli ili je od strane svoga osnivaca dobila
uputu da mora primjenjivati Temeljni kolektivni ugovor, kako bi ta
primjena imala pravnu osnovu duzna je to pitanje urediti svojim in-
ternim aktomili odlukomili odredbe Temeljnog kolektivnog ugovora
,ukomponirati“ u svoje pravilnike o radu. Posebice upozoravam na
primjenu misljenja tzv. Povjerenstva za tumacenje Temeljnog kolek-
tivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama koje
se osniva temeljem ¢l. 18. tog ugovora. Odluka o primjeni Temeljnog
kolektivnog ugovora donesena od strane Agencije ne znacii pravnu
osnovu za primjenu tumacenja Povjerenstva. Ako Agencija Zeli da se
na prava i obveze njenih radnika osim samog Temeljnog kolektivnog
ugovora primjenjuju i tumacenja Povjerenstva duzna je tu okolnost
takoder propisati svojom odlukom odnosno aktom.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANIJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA PRODUZENJE CERTIFIKATA

USPOSTAVA DINAMICKOG SUSTAVA NABAVE | NJEGOVE PREDNOSTI U ODNOSU NA OS,
IZRADA DON, KOLICINE PREDMETA NABAVE | PREGLED | OCJENA PONUDA PREMA
NOVOM PRAVILNIKU, PRIKLADNI KRITERI

| ENP, MOGUCNOSTI IZMJENE UGOVORA | 0S

Evidencijski broj
2017-0199 5.9.2017.
2017-0197 6.9.2017.
2017-0201 7.9.2017.
2017-0198 11.9. 2017.
2017-0200 12.9. 2017.
2017-0202 13.9. 2017.

MIJESTO ADRESA ODRZAVANJA
OSIJEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4
RIEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
PULA HOTEL PULA, Sisplac ul. 31
ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Pericica 14
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Institut place i naknade place drzavnih

sluzbenika

U ¢lanku se obraduje pravo na placu i naknadu place drzavnih sluzbenika. Autorica daje prikaz nacin obracuna
place i mjerila za obracun place propisana Kolektivnim ugovorom za drZavne sluzbenike i namjestenike, ukazuje
na razliku izmedu osnovne place i place te daje pregled prava na naknadu place za vrijeme opravdane odsutnosti
s rada (uslijed bolovanja, koristenja godisnjeg odmora, placenog dopusta i za vrijeme blagdana).

1. uvoD

Placa je novcana protuvrijednost rada koju je radnik obavio za
poslodavca. Placa obuhvaéa ne samo osnovnu placu vec i sva da-
vanja bilo koje vrste koja se isplacuju izravno ili neizravno, u novcu
ili u naravi. Institut ili sustav placa u Republici Hrvatskoj dosta je
kompliciran i kompleksan (velik broj posebnih zakona, uredaba,
kolektivnih ugovora, dodataka i sl.) te ne daje jasnu i jedinstvenu
definiciju place odnosno $to jest, a $to nije placa, obzirom na razne
kategorije dodataka na plade, koeficijenata i raznih naknada, koje u
biti Cine pla¢u radnika u javnom i privatnom sektoru. Prema Zakonu
o radu?, kao opéem propisu radnog prava, radnik ima pravo na placu
za obavljeni rad, pravo na povecanu placu za rad u dane blagdana i
rad nedjeljom, za rad nocu, za prekovremeni rad, za rad u otezanim
radnim uvjetima te pravo na naknadu place za vrijeme kad ne radi
zbog opravdanih razloga (cl. 90. do ¢l. 97. ZOR-a). Nov¢ana protu-
vrijednost rada odnosno osnove i mjerila za isplatu place odreduje
se kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu odnosno ugovorom o
radu. NajniZi mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u
punom radnom vremenu je minimalna placa. Minimalna placa utvr-
duje se za puno radno vrijeme koje prema Zakonu o radu ne moze
biti duZe od Cetrdeset sati tjedno odnosno ako zakonom, kolektivnim
ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i po-
slodavca ili ugovorom o radu nije odredeno radno vrijeme, smatra
se da je puno radno vrijeme Cetrdeset sati tjedno.

Pravo na placu drZavnih sluZbenika utvrduje se temeljem Zakona
o drZavnim sluzbenicima? (u daljnjem tekstu: ZDS) i na temelju toga
zakona donesenim propisima te temeljem Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike? (u daljnjem tekstu: KU), a na pita-
nja koja nisu uredena Zakonom i KU-om primjenjuju se opéi propisi
o radu.

Pravo na naknadu place za vrijeme odsutnosti s rada koja se
isplacuje sluzbenicima i namjestenicima u slucaju kad iz opravdanih
razloga ne rade, npr: koristenja godiSnjeg odmora, na dane blagdana
i neradne dane, pla¢enog dopusta i u sluaju privremene nesposob-

t Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.).

2 Zakon o drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05., 107/08., 34/11,,
34/12.,94/12.,37/13.,38/13., 1/15. i 138/15.).

3 Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br.
104/13.i123/16., Dodatak I. - 104/13., Dodatak Il. - 150/13. i 153/13. - ispravak i
Dodatak Ill. - 71/16.).

nost za rad, drzavni sluzbenici i namjestenici ostvaruju temeljem
ZOR-a, posebnih zakona i KU-a.

2. OBRACUN PLACE DRZAVNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

Place drzavnih sluzbenika i namjestenika ureduju se ZDS-om i na
temelju tog zakona donesenim propisima. Temeljem odredbe ¢lanka
144. stavka 1. tocke a) i b) Zakona o drzavnim sluzbenicima, na place
drzavnih sluzbenika i namjestenika primjenjuju se odredbe clanaka
108. - 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.* Koefi-
cijenti sloZenosti poslova drZavnih sluzbenika i namjestenika utvrde-
ni su. Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u drZavnoj sluzbi.> U pogledu ostvarivanja place, naknade
place i ostalih materijalnih prva u svezi s placom primjenjuje se KU.

2.1. Mijerila za odredivanje place

Prema ¢l. 41. KU-a placu sluzbenika i namjestenika ¢ini osnovna
placa i dodaci na osnovnu placu. Osnovna placa je umnozak koefici-
jenta sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik odnosno
namjestenik rasporeden i osnovice za izracun place, uvecan za 0,5%
za svaku navrsenu godinu radnog staza. Placa se isplacuje unatrag
jedanput mjesecno za protekli mjesec, a od jedne do druge isplate
place ne smije prodi viSe od 30 dana.

Mijerila za odredivanje place:

+ Uvecanja
osnovne place
Osnovna koefi-  + uvecanje e Dodaciza
Plac¢a = placa cijent za0,5za posebne uvjete
= sloZenosti svaku navrSenu rada
osnovica X poslova godinuradnog e Druga uvecanja
staza osnovne placa

4 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Nar. nov., br. 27/01).

5 Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u dr-
Zavnoj sluzbi. (Nar. nov., br. 37/01., 38/01., 71/01., 89/01., 112/01., 7/02., 17/03.,
197/03., 21/04., 25/04., 66/05., 131/05., 11/07., 47/07., 109/07., 58/08., 32/09.,
140/09., 21/10., 38/10., 77/10.,113/10., 22/11., 142/11., 31/12., 49/12., 60/12.,
78/12.,82/12.,100/12.,124/12.,140/12., 16/13., 25/13. 52/13.,96/13., 126/13.,

2/14.,94/14.1140/14.).
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2.1.1. Osnovna placa

Osnovica za obracun place drzavnih sluzbenika i namjestenika
ranijih godina bila je utvrdena Odlukom o visini osnovice za obracun
place za drzavne sluzbenike i namjestenike. Naime, do 1. sijecnja
2017. godine na snazi je bila Odluka o visini osnovice za obracun
place za drzavne sluzbenike i namjestenike®, kojom je bila utvrdena
osnovica za obracun placa za drzavne sluzbenike i namjesStenike u
visini od 5.108,84 kune bruto.” Vlada i sindikati drzavnih sluzbi za-
kljucili su dana 23. prosinca 2016. godine Sporazumom o izmjenama
i dopunama Sporazuma o osnovici place u drzavnim sluzbama®, ko-
jim se mijenjai dopunjuje Sporazum od dana 21. studenoga 2006.
godine nastavno mijenjan i dopunjavan Dodatkom Sporazumu od
21. studenoga 2006. godine sklopljenim dana 23. oZujka 2009. go-
dine te Sporazumom o izmjenama i dopunama Dodatka sporazumu
0 osnovici za place u drzavnim sluzbama od 23. oZujka 2009. godine,
sklopljenom dana 2. kolovoza 2012. godine.

Navedenim sporazumom, koji je ugraden u KU (cl. 41.a), ugo-
vorne strane zajednicki su utvrdili nespornom osnovicu za obracun
place za drzavne sluzbenike i namjestenike u 2016. godini u izno-
su od 5.108,84 kune, kako je bila uredena Odlukom o visini osnovice
za obracun place za drzavne sluzbenike i namjestenike te utvrdili da
¢e u 2017. osnovica rasti i to:

e od 1. sijecnja 2017. do 31. srpnja 2017. 5.211,02 kuna bruto

e od 1. kolovoza 2017. do 31. listopada 2017. 5.315,24 kuna
bruto

e od 1. studenoga 2017. pa nadalje 5.421,54 kuna bruto.

Koeficijent sloZenosti poslova utvrden je Uredbom Vlade RH,
kojom se propisuju jedinstveni nazivi radnih mjesta na kojima se
upravlja pojedinim ustrojstvenim jedinicama u drzavnim tijelima
(polozaji), jedinstveni nazivi radnih mjesta u drzavnim tijelima te
posebni nazivi radnih mjesta u pojedinim upravnim podrucjima ili
drzavnim tijelima te strucni uvjeti koje moraju ispunjavati sluzbenici
i namjestenici za raspored na ta radna mjesta i koeficijenti slozenosti
poslova radnih mjesta.

Odredbom ¢l. 45. KU-a ugovoreno je da sluzbenik i namjestenik
ima pravo i na uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mje-
sta za radni staZ ostvaren u drzavnim tijelima i to za:

- 20do 29 godina 4%
- 0d 30do 34 godine 8%
- od35ivise godina 10%.

Dakle, osnovna placa sastoji se od umnoska koeficijenta slozZe-
nosti poslova radnog mjesta na koji je drzavni sluzbenik rasporeden
i osnovice za izracun place.

Osnovna placda: osnovica X koeficijent sloZzenosti poslova +
0,5 za godinu radnog staza

2.1.2. Dodaci na osnovnu placu

Sluzbenici i namjestenici temeljem odredaba ¢l. 44. KU-a koji ra-
de na poslovima s posebnim uvjetima rada imaju pravo na posebne
dodatke za posebne uvjete rada. Poslovi s posebnim uvjetima rada
su poslovi radnih mjesta na kojima sluzbenicima i namjestenicima

5 Odluka o visini osnovice za obracun plade za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike (Nar. nov., br. 40/09.).

7 U meduvremenu, sindikati drzavnih i javnih sluzbi potpisali su 2006. godine
Sporazume da se njihova osnovica za obracun placa za 2007., 2008. i 2009. godinu,
povecava za najmanje Sest posto godi$nje. Navedeni Sporazumi postivali su se u
2007. i 2008. godini sve do travnja 2009. godine, kada je Vlada vratila osnovicu na
razinu 2008. godine odnosno na visinu od 5.108,84 kune bruto.

8 Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma o osnovici place u drzavnim
sluzbama (Nar. nov., br. 123/16.).
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koji ih obavljaju preteziti dio svakoga radnog dana, zbog njihove
naravi, tezine i okolnosti u kojima se obavljaju, prijeti opasnost od
ugrozavanja zivota, profesionalne bolesti ili znatnog narusavanja
zdravlja, koje se ne moze izbjeci primjenom propisanih mjera zastite
na radu i ostalih mjera sukladno posebnim propisima. Poslovi s po-
sebnim uvjetima rada i dodaci na koje sluzbenici i namjestenici imaju

pravo uredeni su Uredbom o poslovima i posebnim uvjetima rada u

drzavnoj sluzbi.® Sluzbenici i namjestenici koji rade na radnim mje-

stima s posebnim uvjetima rada imaju pravo na dodatak na osnovnu
placu u visini 5% do 30% (npr. poslovi inspekcijskog nadzora, carinici,
ovlastene osobe i dr.)

Istim ¢lankom KU-a ugovoreno je da ce se osnovna placa sluzbe-
nika i namjestenika uvecati za svaki sat rada i to:

- zarad nocu 40%

- za prekovremeni rad 50%

- zarad subotom 25%

- zarad nedjeljom 35%

- za rad blagdanom, neradnim danom utvrdenim zakonom i na
Uskrs 150%

- zarad u drugoj smjeni, ako sluzbenik ili namjestenik radi naiz-
mjenicno ili najmanje dva radna dana u tjednu, u prvoj i drugoj
smjeni 10%

- za dvokratni rad s prekidom duzim od 90 minuta 10%

- zarad uturnusu 5%

- ako sluzbenik ima znanstveni stupanj magistra znanosti, za 8%

- ako sluzbenik ima znanstveni stupanj doktora znanosti, za 15%

(ali samo ako znanstveni stupanj nije uvjet za radno mjesto na kojem

sluzbenik radi i ako je znanstveni stupanj u funkciji poslova radnog

mjesta na kojem sluzbenik radi.)
Dakle, dodaci na osnovnu placu su dodaci za poslove s posebnim
uvjetima rada i druga uvecanja place.

3. NAKNADA PLACE

Prema ¢l. 95. ZOR-a za razdoblja u kojima ne radi zbog oprav-
danih razloga odredenih zakonom, drugim propisom ili kolektivnim
ugovorom, radnik ima pravo na naknadu place. Zakonom, drugim
propisom, kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu odreduje se
razdoblje za koje se naknada ispladuje na teret poslodavca. Prema
tom ¢lanku ZOR-a pravo na naknadu place radnik ostvaruje i za vri-
jeme prekida rada do kojega je doslo krivnjom poslodavca ili uslijed
drugih okolnosti za koje radnik nije odgovoran i u slucaju da radnik
odbije raditi jer nisu provedene propisane mjere zastite na radu, za
vrijeme dok se ne provedu propisane mjere zastite na radu, ako za
to vrijeme nije rasporeden na druge odgovarajuce poslove. Ako ZOR-
om ili drugim zakonom, drugim propisom, kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije drukcije odredeno, rad-
nik ima pravo na naknadu place u visini prosjecne place isplacene
mu u prethodna tri mjeseca.

Naknada plade za vrijeme odsutnosti s rada isplacuje se sluzbe-
nicima i namjestenicima u slucaju kad iz opravdanih razloga ne rade,
npr: koristenja godisnjeg odmora, na dane blagdana i neradne dane,
placenog dopusta i u slu¢aju privremene nesposobnost za rad. Placa
i naknada place medusobno se iskljucuju, $to znaci da sluzbenik i
namjestenik ne mozZe istovremeno za isto razdoblje (sate) ostvarivati
pravo na plaéu i pravo na naknadu place. Pri tome, sluzbenik ili na-
mjestenik nema pravo na naknadu plade za sate odnosno dane koje

° Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Nar. nov.,
br. 74/02.,58/08.,119/11., 33/13., 65/15.i 2/17.).



ne bi radio, niti da ne koristi odredeno pravo (npr. dani blagdana koji
padaju u neradni dan).

Naknada place isplacuje se na teret drZavnog tijela u kojem je
sluzbenik ili namjestenik zaposlen i to za godisnji odmor, za dane
blagdana i neradnih dana, za placeni dopust i za bolovanje za prva
42 dana.

3.1. Naknada place za vrijeme koristenja godisnjeg
odmora

Prema odredbi ¢l. 81. ZOR-a za vrijeme koristenja godiSnjeg od-
mora radnik ima pravo na naknadu place u visini odredenoj kolektiv-
nim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, a najmanje
u visini njegove prosjecne mjesecne place u prethodna tri mjeseca
(uracunavajuci sva primanja u novcu i naravi koja predstavijaju
naknadu za rad). Kod odredivanja Sto sve ulazi u prosje¢nu placu
radnika u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa bitno
je naglasiti da prosjecnu placu €ini samo mjerodavna, zaradena placa
u ta tri prethodna mjeseca odnosno svi primici ispla¢eni u novcuili u
naravi omoguceni radniku kao placa za obavljeni rad, ukljucujuci do-
datke na placu za rad u posebnim i otezanim radnim uvjetima (nocni
rad, prekovremeni rad, rad nedjeljom i blagdanom i dr.) te stimula-
cije, bonusi i sli¢ni primitci u razmjernom dijelu koji se odnose na
posljednja tri mjeseca. Dakle, u prosjecnu placu ne ulaze primici koji
su radniku isplaceni kao naknada plaée za razdoblja u kojima zbog
opravdanih razloga nije radio, primici na osnovi ugovorenih pomoci,
dnevnice, troskovi putovanja i sl.

Institut naknade za neiskoriSteni godisnji odmor propisan je
odredbom ¢l. 82. ZOR-a i primjenjuje se iskljucivo u situacijama u
kojima je doslo do prestanka radnog odnosa radnika kod poslo-
davca. Naime, ¢l. 82. propisano je da u slucaju prestanka ugovora
o radu poslodavac duzan radniku koji nije iskoristio godisnji odmor
isplatiti naknadu umjesto koristenja godiSnjeg odmora te da se ista
odreduje razmjerno broju dana neiskoriStenoga godiSnjeg odmora.
Dakle, visina naknade za neiskoristeni godisnji odmor ovisi o nak-
nadi place za koristenje godisnjeg odmora iz ugovora o radu ili na
osnovu odredbi kolektivnoga ugovora s time da ne smije biti niza
od prosjecne mjesecne place u prethodna tri mjeseca utvrdene od
bruto place koja je isplacena za redoviti rad radnika prije prestanka
radnoga odnosa. Ako se naknada odreduje za dio neiskoristenoga
godisnjeg odmora, onda se visina naknade izracunava razmjerno
broju dana neiskoristenoga godisnjeg odmora.

Prema ¢l. 14. st. 1. KU-a, sluzbeniku i namjesteniku za vrijeme
koristenja godiSnjeg odmora isplacuje se naknada place u visini kao
da je radio u redovnom radnom vremenu. Pod naknadom plade u
visini kao da je radio u redovnom radnom vremenu podrazumijeva
se placa (osnovna placa i dodaci na osnovnu placu) koju sluzbenik i
namjestenik ostvaruje za rad u redovnom radnom vremenu.

Prema ¢l. 14. st. 2. KU-a, drzavnom sluzbeniku i namjesteniku cija
je narav sluzbe (posla) takva da mora raditi prekovremeno ili nocu ili
nedjeljom ili blagdanom odnosno zakonom predvidenim neradnim
danom, pripada pravo na naknadu place za godi$nji odmor u visini
prosjecne mjesecne place ispla¢ene mu u prethodna 3 mjeseca.

3.2. Naknada place za vrijeme placenog dopusta

Institut placenog dopusta predstavlja pravo radnika na oslobo-
denje od obveze rada uz naknadu place (placeni dopust) tijekom
kalendarske godine, za vazne osobne potrebe radnika, a osobito u
svezi sa sklapanjem braka, rodenjem djeteta, tezom bolesti ili smréu
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¢lana uZe obitelji. Pla¢eni dopust treba razlikovati od drugih dana
kada radnik nije u obvezi raditi i ima pravo na naknadu place, kao
Sto su npr. slobodni dani, bolovanje i godi$nji odmor, a koji se koriste
po drugoj osnovi i drugim uvjetima. Razdoblja placenog dopusta
smatraju se vremenom provedenim na radu, $to znaci da se u smislu
placanja naknade place za plaéeni dopust smatra kao da je sluzbenik
ili namjestenik bio za to vrijeme na poslu i radio i to samo za one
dane, odnosno sate u tjednu kada ima obvezu rada. Naime, ¢l. 35.
KU-a ugovoreno je da u pogledu stjecanja prava iz sluzbe odnosno
radnog odnosa ili u svezi sa sluzbom ili radnim odnosom, razdoblja
plaéenog dopusta smatraju se vremenom provedenim na radu.

3.3. Naknada place za vrijeme blagdana i neradnog dana

Prema ¢l. 1. Zakona o blagdanima, spomendanima i neradnim
danima u Republici Hrvatskoj'® u dane blagdana u Republici Hrvat-
skoj se ne radi, a prema ¢l. 5. zaposlenici u dane blagdana imaju
pravo na naknadu place.

Kako KU-om nije propisana naknada place za vrijeme blagdana u
pogledu visine naknade place primjenjuju se odredbe ZOR-a. Clan-
kom 95. ZOR-a propisano je da za razdoblja u kojima ne radi zbog
opravdanih razloga odredenih zakonom, drugim propisom ili kolek-
tivnim ugovorom, radnik ima pravo na naknadu place, i to, ako tim
ili drugim zakonom, propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o
radu ili ugovorom o radu nije drukéije odredeno, u visini prosjecne
place isplacene mu u prethodna tri mjeseca.

Medutim, pravo na naknadu plaée za blagdan sluzbenik ili na-
mjestenik ostvaruje samo ako blagdan pada u dan kada je prema
rasporedu bio duzan raditi, a ne i ako blagdan pada u nedjelju ili
neki drugi dan kada ne treba raditi i kada inace ne ostvaruje placu.
To znadi da ako sluzbenik ili namjestenik radi za vrijeme blagdana
ostvaruje pravo na placu, ukljucujuci i dodatak za rad za blagdan, a
ne i naknadu place.

3.4. Naknada place za vrijeme privremene
nesposobnosti za rad

Prema ¢l. 49. KU-a sluzbeniku i namjesteniku odsutnom iz sluzbe
odnosno s rada zbog bolovanja do 42 dana, pripada naknada place u
visini od 85% od njegove osnovne place, a ako je na bolovanju zbog
profesionalne bolesti ili ozljede na radu, pripada mu naknada place u
100% iznosu osnovne place. Stoga se kod utvrdivanja naknade place
za vrijeme odsutnosti iz sluzbe zbog bolovanja sluzbenika i namje-
Stenika do 42 dana, ne mogu uzeti u obzir dodaci na osnovnu placu i
druga uvecanja osnovne place.

Naprijed navedena odredba odnosi se samo na bolovanje do 42
dana, pa se u slucajevima bolovanja preko 42 dana (od 43. dana na
dalje) na naknadu place primjenjuju iskljucivo propisi o zdravstve-
nom osiguranju, jer KU-om nije propisana naknada za takvo bolova-
nje. Naknada place za takvo bolovanje odreduje se u odgovarajuéem
postotku od osnovice za naknadu koju Cini prosjecni iznos place koja
je osiguraniku isplacena u posljednjih Sest mjeseci prije mjeseca u
kojem je nastupio slucaj na osnovi kojeg se stjeCe pravo na naknadu,
Sto znaci da se uzima u obzir cjelokupna isplacena placa (osnovna
placa s dodacima odnosno uvecanjima).

Medutim, u praksi se pojavljuju problemi kod obracuna naknade
place kod bolovanja do 42 dana, obzirom da postoje slucajevi kada
je visina naknade za takvo bolovanje propisana i KU-om i Zakonom

10 Zakon o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u Republici Hrvat-
skoj (Nar. nov., br. 33/96., 96/01., 13/02., 136/02., 112/05., 59/06., 55/08., 74/11.

i130/11.).
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0 obveznom zdravstvenom osiguranju* odnosno slucajevi kada se

prema tom Zakonu naknada place u vezi s koristenjem zdravstvene

zastite isplacuje iz sredstava HZZO od prvog dana koristenja prava. U

tom slucaju se naknada za bolovanje odreduje prema propisu koji je

povoljniji za sluzbenika ili namjestenika. To stoga, jer je clankom 49.

Kolektivnog ugovora sluzbeniku ili namjesteniku zajamcena najma-

nja visina naknade place za vrijeme bolovanja do 42 dana - najmanje

u visini 85% od njegove osnovne place ostvarene u mjesecu nepo-

sredno prije nego je zapoceo s bolovanjem odnosno u 100% iznosu

osnovne place kada je na bolovanju zbog profesionalne bolesti ili

ozljede na radu.

Prema tome, kod bolovanja do 42 dana, za koje je propisima o
zdravstvenom osiguranju propisano da se naknada place isplacuje
osiguraniku na teret sredstava HZZO od prvog dana koristenja prava
(¢l.41.,auvezis¢l. 39.t.3do 8. 10. Zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju) sluzbeniku i namjesteniku isplatit ¢e se naknada za
bolovanje prema povoljnijem propisu i to:

e ako prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju sluzbe-
niku ili namjesteniku pripada naknada plaée u ve¢em iznosu od
one koja je propisana KU-om, isplatit ¢e mu se naknada prema
tom Zakonu - u odgovarajuéem postotku od osnovice za nakna-
du, koju €ini prosjecni iznos place koja je osiguraniku isplacena

1t Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13. i
137/13.).

u posljednjih Sest mjeseci prije mjeseca u kojem je nastupio
slu¢aj na osnovi kojeg se stjece pravo na naknadu ($to znaci da
se uzima u obzir cjelokupna isplacena plac¢a - osnovna plaéa s
dodacima odnosno uvecanjima)
¢ ako prema KU-u sluzbeniku ili namjesteniku pripada veca nakna-
da od one koja je propisana Zakonom o obveznom zdravstvenom
osiguranju, isplatit ¢e mu se naknada prema KU, s tim da se kao
osnovica za obra¢un naknade uzima osnovna placa ostvarena
u mjesecu neposredno prije nego je sluzbenik ili namjestenik
zapoceo s bolovanjem (dakle, osnovna placa, bez dodataka).
Obzirom da KU obvezuje poslodavca na isplatu vece naknade
za bolovanje, ali ne i HZZO, u slu¢aju isplate naknade plac¢e prema
Kolektivnom ugovoru, za bolovanje do 42 dana, za koje je propisima
o0 zdravstvenom osiguranju propisano da se naknada place isplacuje
osiguraniku na teret sredstava HZZ0-a od prvog dana koristenja pra-
va, poslodavac ¢e u zahtjevu za povrat sredstava od HZZO-a (zahtjev
za refundaciju sredstava) napraviti obracun naknade prema propisi-
ma o zdravstvenom osiguranju, neovisno o tome $to je sluzbeniku ili
namjesteniku stvarno isplatio naknadu prema KU. Dakle, poslodavac
je duzan isplatiti sluzbeniku i namjesteniku naknadu za bolovanje
prema KU, s tim da od HZZO-a ima pravo na povrat sredstava u visini
utvrdenoj prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju.
Na obrac¢unskom listicu za placu sluzbenika ili namjestenika tako
isplacena naknada za bolovanje moze se prikazati kroz dvije stavke:
naknada za bolovanje na teret sredstava HZZO-a i razlika bolovanja
prema Kolektivnom ugovoru.

} POZIVOM NA BRO)

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podruéja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

» Porez na dohodak,
« Porez na dodanu vrijednost
 Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreZe 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je uklju¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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« Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjeStaja
» Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeca podrugéja:

Ponedjeljak:
racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
javna nabava

Utorak:
plaée i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
plaée i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit

i PDV



SANDA PIPUNIC, dipl. iur.
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Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Utjecaj strucnog osposobljavanija za rad
bez zasnivanja radnog odnosa na prava iz

drzavne sluzbe

U ¢lanku se obraduje utjecaj radnog iskustva stecenog putem strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa na ostvarenje prava iz drZavne sluzbe koja ovise o duZini radnog iskustva na odgovarajucim

poslovima i radnog staza.

1. UvoD

Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa je
mjera aktivne politike zaposljavanja putem koje se osposobljavaju
mlade osobe za rad na radnom mjestu u zvanju za koje su se obrazo-
vale, a s ciljem stjecanja iskustva ili formalnog uvjeta za pristupanje
struénom/majstorskom ispitu.

Stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa
uredeno je Zakonom o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12.,
120/12.i16/17.). Sukladno odredbama tog Zakona, poslodavac mo-
Ze, neovisno o tome je li strucni ispit ili radno iskustvo, zakonom ili
drugim propisom utvrdeno kao uvjet za obavljanje poslova radnog
mjesta odredenog zanimanja, s nezaposlenom osobom, koristenjem
mjere aktivne politike u zapo$ljavanju prema posebnom propisu,
sklopiti pisani ugovor o struénom osposobljavanju za rad bez zasni-
vanja radnog odnosa.

Prema ¢l. 8. Zakona o poticanju zaposljavanja, na osobu koja
sklopi ugovor o struénom osposobljavanju na odgovarajuéi nacin se
primjenjuju opci propisi koji ureduju radne odnose, osim odredbi o
sklapanju ugovora o radu, pladi i naknadi place te prestanku ugovora
o radu.

Prema ¢l. 59. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.), razdoblje
strucnog osposobljavanja za rad ubraja se u pripravnicki staz i radno
iskustvo propisano kao uvjet za rad na poslovima radnog mjesta
odredenog zanimanja. Struno osposobljavanje za rad moze trajati
najduze koliko traje pripravnicki staz.

2. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD BEZ
ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U DRZAVNIM
TUELIMA

Prema ¢l. 61.a Zakona o drzavnim sluzbenicima (Nar. nov., br.
92/05., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12,,
37/13., 38/13., 138/15. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
i 61/17.), osoba bez radnog iskustva moze se primiti u drzavno tijelo
na strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa, u trajanju
vjezbenickog staza, koji prema tom Zakonu traje 12 mjeseci. Nave-
dena osoba nije drzavni sluzbenik, a po obavljenom stru¢nom ospo-
sobljavanju moZe polagati drZavni stru¢ni ispit. Troskove polaganja

drzavnog strucnog ispita snosi drzavno tijelo u kojem se osoba nalazi
na struénom osposobljavanju. Prava, obveze i odgovornosti ureduju
se ugovorom izmedu drZavnog tijela i osobe koja se prima na strucno
osposobljavanje.

Uvjeti i nacin izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa u drzavnim tijelima uredeni su uredbom
Vlade.!

3. RADNO ISKUSTVO NA ODGOVARAJUCIM
POSLOVIMA

Radno iskustvo na odgovarajuéim poslovima jedan je od uvjeta za
prijam u drZavnu sluzbu i raspored na radno mjesto.

Prema ¢l. 48. st. 4. Zakona o drzavnim sluzbenicima, radno isku-
stvo na odgovarajuc¢im poslovima, u smislu toga Zakona, je radno
iskustvo ostvareno u drzavnoj sluzbi ili u radnom odnosu izvan drzav-
ne sluzbe u odgovarajucoj struénoj spremi i struci. U navedeno radno
iskustvo uracunava se i vrijeme obavljanja poslova na temelju ¢l. 62.
st. 1. istoga Zakona (povjeravanje poslova vanjskim pruzateljima uslu-
ga na temelju ugovora o djelu) te vrijeme strucnog osposobljavanja
bez zasnivanja radnog odnosa u skladu s odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduju prava i obveze sluzbenika i namjestenika u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Stoga, temeljem izriCite zakonske odredbe, vrijeme stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa uracunava
se u radno iskustvo na odgovarajué¢im poslovima u drzavnim
tijelima samo ako je ostvareno u drzavnom tijelu ili upravnom
tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Pri tome se u radno iskustvo na odgovarajucim poslovima uracu-
nava samo vrijeme strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa koje je ostvareno u odgovarajucoj strucnoj spremi i
struci, tj. strucnoj spremi i struci koja je uvjet za raspored na radno
mjesto.

Osoba koja je zavrsila strucno osposobljavanje za rad bez zas-
nivanja radnog odnosa stekla je radno iskustvo na odgovaraju¢im
poslovima u duZini vjezbenickog staza. Stoga se ta osoba ne moze

1 Uredba o uvjetima i nadinu izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa u drzavnim tijelima (Nar. nov., br. 100/2011.).
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primiti u drzavnu sluzbu u redovitom postupku prijama (u svojstvu
vjezbenika), nego iskljudivo u izvanrednom postupku prijama (prijam
strucnih osoba s odgovarajuéim radnim iskustvom na radna mjesta
utvrdena pravilnikom o unutarnjem redu).?

4. RADNISTAZ

Radni staZ je jedan od elemenata za izraun plaée drzavnih sluz-
benika i namjestenika, a sluzi i kao kriterij za utvrdivanje broja dana
godisnjeg odmora.

Prema ¢l. 108. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(Nar. nov., br. 27/01.)%, placu drzavnog sluzbenika odnosno namje-
Stenika ¢ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta
na koje je sluzbenik odnosno namjeStenik rasporeden i osnovice
za izraCun place, uvecan za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog
staza.

Prema ¢l. 41. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namje-
Stenike (Nar. nov., br. 104/13.), pla¢u sluzbenika i namjestenika €ini
osnovna placa i dodaci na osnovnu placu. Osnovna placa je umnoZzak
koeficijenta slozenosti poslova radnoga mjesta na koje je rasporeden
sluzbenik ili namjestenik i osnovice za izracun place, uvecan za 0,5%
za svaku navrsenu godinu radnog staza. Dodaci na osnovnu placu su
dodaci za uspjesnost na radu, dodaci za poslove s posebnim uvjetima
rada i druga uvecanja place.

Prema ¢l. 19. Kolektivnog ugovora, osnovica za izra¢un godisnjeg
odmora (18 radnih dana)* uvecava se prema pojedinacno odredenim
mjerilima, izmedu ostalog, s obzirom na duZinu radnog stazZa:

- od navrdenih 5 do navr3enih 9 godina radnog staza 2 dana

- od navrsenih 10 do navr3enih 14 godina radnog staza 3 dana
- od navrdenih 15 do navr3enih 19 godina radnog staza 4 dana
- od navrdenih 20 do navr3enih 24 godina radnog staza 5 dana
- od navrdenih 25 do navr3enih 29 godina radnog staza 6 dana
- od navrsenih 30 do navr3enih 34 godina radnog staza 7 dana
- od navrsenih 35 i viSe godina radnog staza 8 dana.

Za razliku od Zakona o drzavnim sluzbenicima, u navedenim
odredbama spominje se radni staz, a ne radno iskustvo odnosno rad-
no iskustvo na odgovaraju¢im poslovima. Medutim, nije definirano
$to se podrazumijeva pod pojmom radnog staza.

Stoga je Komisija za tumacenje odredaba Kolektivnog ugovora
za drzavne sluzbenike i namjestenike, u tumacenju br. 1/41 od 30.
studenoga 2012. godine - koje se primjenjuje temeljem ¢l. 123. st. 2.
vaZzeCeg Kolektivnog ugovora - definirala $to se podrazumijeva pod
radnim stazem u smislu Kolektivnog ugovora.

Prema navedenom tumacenju, radni staz u smislu odredbe ¢I.
41. st. 2. Kolektivnog ugovora je vrijeme provedeno u drzavnoj sluzbi,
sluzbi u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
radnom odnosu te vrijeme samostalnog obavljanja profesionalne
djelatnosti u skladu s posebnim propisima, koje se racuna u mirovin-
ski staz kao staz osiguranja.

Iz navedene definicije proizlazi da se vrijeme strucnog osposo-
bljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne racuna u radni
staz drzavnih sluzbenika i namjestenika, jer to nije vrijeme pro-
vedeno u drzavnoj sluzbi, sluzbi u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, radnom odnosu te vrijeme samostalnog
obavljanja profesionalne djelatnosti u skladu s posebnim propisi-
ma, koje se racuna u mirovinski staz kao staz osiguranja.

2 V. ¢l. 47. Zakona o drzavnim sluzbenicima.
3 Primjenjuje se temeljem ¢l. 144. st. 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima.
4 V. ¢l. 13. st. 2. Kolektivnog ugovora.
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Komisija za tumacenje odredaba Kolektivnog ugovora je takoder
utumacenju br. 4/41 od 2. rujna 2016. godine izrijekom utvrdila da se
vrijeme struénog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa ne
smatra radnim stazem u smislu €l. 41. st. 2. Kolektivnog ugovora.

Misljenja smo da se navedeno tumacenje moze primijeniti i na
radni staz iz ¢l. 19. Kolektivnog ugovora.

5. RADNI STAZ U DRZAVNIM TUJELIMA

Radni staz u drzavnim tijelima je osnova za ostvarenje odredenih
prava drzavnih sluzbenika.

Prema cl. 45. Kolektivnog ugovora, sluzbenik i namjestenik ima
pravo na uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta za
radni staz ostvaren u drzavnim tijelima, i to za:

20 do 29 godina 4%

- od 30 do 34 godine 8%
- od 35ivise godina 10%.

Prema tumacenju Komisije br. 1/45 od 1. velja¢e 2013. godine,
pod radnim stazem ostvarenim u drzavnim tijelima smatra se radni
staz ostvaren u drzavnim tijelima Republike Hrvatske i njihovim prav-
nim prednicima. Pod radnim stazem u drZavnim tijelima smatra se i
raniji radni odnos u organima uprave, pravosudnim tijelima i drugim
drzavnim tijelima na Cije se sluzbenike primjenjivao Zakon o upravi i
posebni zakoni za pojedina pravosudna i druga drzavna tijela (stru¢ne
sluzbe skupstina i izvrSnih vijeca, opcinski organi uprave odnosno
sekretarijati, komiteti i drugi oblici organa uprave na svim razinama).

Medutim, kako se vrijeme struénog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa ne smatra radnim stazem, misljenja smo
da se, neovisno o tome je li ostvareno u drzavnim tijelima, isto ne
moZe smatrati ni radnim stazem u drZavnim tijelima, koji je uzi po-
jam od radnoga staza.

6. NEPREKIDNA SLUZBA ODNOSNO RAD U
DRZAVNIM TUJELIMA

Prema ¢l. 62. Kolektivnog ugovora, sluzbeniku i namjesteniku
pripada pravo na isplatu jubilarne nagrade za neprekidnu sluzbu
odnosno rad u drzavnim tijelima i jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (kada navrse 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40
odnosno 45 neprekidne sluzbe odnosno rada u drzavnim tijelima).

lako se u navedenoj odredbi spominje sluzba odnosno rad u
drzavnim tijelima i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, imajuci u vidu intenciju ugovornih strana, smisao jubilarne
nagrade, Cinjenicu da se trazi kontinuitet sluzbe odnosno rada, tj.
neprekidna sluzba odnosno rad u drzavnim tijelima i jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te Cinjenicu da osoba na
struCnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa nije
drzavni sluzbenik, misljenja smo da se vrijeme stru¢nog osposoblja-
vanja ne racuna kod utvrdivanja prava na jubilarnu nagradu.

7. ZAKLJUCAK

Zhog nejednakog koriStenja termina radnog staza i radnog isku-
stva odnosno radnog iskustva na odredenim poslovima te njihovog
razli¢itog definiranja kod ostvarenja odredenih prava iz drzavne sluz-
be, vrijeme struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa, uracunava se u radno iskustvo samo kod utvrdivanja uvjeta
za prijam u drzavnu sluzbu i raspored na radno mjesto, dok se ne
uzima u obzir kod ostvarenja materijalnih i ostalih prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika koja su vezana za radni staz odnosno sluzbu
u drzavnim tijelima.
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Drzavni ured za reviziju RH, Zagreb

REVIZIJA T KONTROLA

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

S obzirom da u Republici Hrvatskoj za trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne postoji zakonska obveza primjene Kodeksa korporativnog upravljanja, pri izboru teme za reviziju
ucinkovitosti je ocijenjeno kako postoji rizik da se najvisi standardi korporativnog upravljanja kod ovih trgovackih
drustava ne primjenjuju u dovoljnoj mjeri. Na operativnoj razini ocijenjeno je kako mogu biti prisutni rizici da
nisu uspostavljeni potrebni preduvjeti za uspjesan rad nadzornih odbora te da nadzorni odbori nisu ispunili svoje
najvaznije zadace. Autorica pise o rezultatima obavljene revizije ucinkovitosti rada nadzornih odbora. Revizijom
je obuhvaceno 99 trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na

podrucju 20 Zupanija i Grada Zagreba.*

1. PREDMET I CILJEVI REVIZIJE

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima koji su
utvrdeni okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Predmet revizije bio je rad nadzornih odbora trgovackih drusta-
va u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
na podrucju 20 Zupanija i Grada Zagreba. Za predmet revizije su
izabrana drustva koja pruzaju usluge od javnog interesa, ostvaruju
znacajne prihode i raspolazu znacajnom vrijednos¢u imovine te kod
kojih su u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdene slabosti
unutarnjih kontrola. Obavljaju komunalne i druge djelatnosti.

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- jesulinadzorni odbori u¢inkovito nadzirali vodenje poslova trgo-
vackih drustava

- jesu li uspostavljeni preduvijeti za uspjesan rad nadzornih odbo-
ra

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju stratesku i savjetodavnu

zadadu i
- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

2. PODRUCJA | METODE REVIZIJE

Revizijom su obuhvacena sljededa podrucja:
- preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih odbora
- strateska i savjetodavna zadaca nadzornih odbora te
- kontrolna zadaca nadzornih odbora.

! Detaljnije vidjeti na mreznoj stranici DrZzavnog ureda za reviziju www.revizi-

ja.hr, na kojoj se nalazi skupno, kao i 21 pojedinacno izvjesce.

Revizijskim postupcima je obuhvacen rad nadzornih odbora u
2015., a ovisno o ocjeni rizika, za pojedina podrucja revizije su obu-
hvacena i ranija razdoblja.

Revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne
dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te
ostvarenje revizijskih ciljeva. Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi
se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije
primijenjene su razli¢ite metode i postupci prikupljanja revizijskih
dokaza. Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i ana-
lizirana pravna regulativa te dokumentacija i informacije o nadzor-
nom odboru svakog pojedinog drustva. Pribavljene su informacije
o broju ¢lanova nadzornih odbora, njihovom stupnju obrazovanja,
mjerodavnim znanjima, vjestinama i sposobnostima, redovitosti
odrZavanja sastanaka i kriterijima za visinu nadoknade ¢lanovima
nadzornih odbora. Ocijenjeni su postupci izbora i imenovanja ¢la-
nova nadzornog odbora. Uvidom u zapisnike sa sjednica nadzornog
odbora ocijenjeno je u kojoj mjeri su nadzorni odbori ispunili svoju
stratesku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujucu zadacu. Obavljeni
su razgovori s ¢lanovima uprave drustava i predsjednicima nadzornih
odbora. Ocjena ucinkovitosti dana je za svako pojedino drustvo.

3. KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI RADA
NADZORNIH ODBORA

Vlada Republike Hrvatske je u kolovozu 2006. donijela Strateski
okvir za razvoj 2006. - 2013. Njime je, uz drugo, predvideno promi-
cati najvise standarde korporativnog upravljanja, pri Cemu uvodenje
najvisih standarda korporativnog upravljanja ne smije biti ogranice-
no samo na tvrtke Cije su dionice uvrstene na burzama. Ocijenjeno
je kako je nuzno ojacati Upravu Ministarstva financija zaduzenu za
pracenje rezultata javnih poduzeca na takav nacin koji Ce rezultirati
poboljsanjem upravljanjajavnim poduzec¢ima. Spomenuta se uprava,
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uz drugo, treba brinuti za primjenu OECD-ovih nacela korporativnog
upravljanja u drzavnim poduzecima i davati potporu za uvodenje
istih principa poslovanja u poduze¢ima u vlasnistvu lokalne vlasti2.
Prema definiciji OECD-a (Organisation for Economic Cooperation
and Development), korporativno upravljanje Cini skup odnosa iz-
medu menadZmenta, uprave, nadzornog odbora, dionicara i ostalih
zainteresiranih strana. Korporativno upravljanje takoder predstavlja
strukturu unutar koje se postavljaju ciljevi trgovackog drustva, kao i
nacini postizanja tih ciljeva i pracenje rezultata. Dobro korporativno
upravljanje treba biti poticaj nadzornom odboru, upravi i menadi-
mentu u ostvarivanju ciljeva koji su u interesu trgovackog drustva i
dionicara i olaksati im ucinkovito pracenje. Postojanje ucinkovitoga
korporativnog upravljanja unutar pojedinog trgovackog drustva
i cjelokupnog gospodarstva pomaze osigurati stupanj povjerenja
potreban za pravilno funkcioniranje trzisne ekonomije.?

Nadalje, Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020. istice kako opci principi dobrog upravljanja i organizacije, koji
podrazumijevaju odgovornost, ucinkovitost, transparentnost, otvo-
renost, participativnost, osjetljivost i pravicnost institucija u sustavu
predstavljaju smjernicu za efikasnu prevenciju i nacin sprjecavanja
korupcije.* Takoder, istice kako je primjena antikorupcijskih preven-
tivnih mehanizama, uz drugo, potrebna posebno kod trgovackih dru-
Stava u kojima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
imaju vlasnicke udjele kod imenovanja ¢lanova nadzornih odbora i
uprava. U tom kontekstu su planirane pojacane aktivnosti u cilju ja-
¢anja transparentnosti na razini trgovackih drustava u kojima jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju vlasnicke udjele.

Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima (Nar. nov.,
br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08.,
137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13. i 110/15.), uprava vodi
poslove drustva, a nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva.
Nadleznost nadzornog odbora uredena je odredbama clanka 263.
Zakona o trgovackim drustvima. Nadzorni odbor ima funkcije kon-
trole, nadgledavanja i prac¢enja poslovanja. Nadzorni odbor ima
strateSku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujuéu ulogu. Kontrolno
djelovanje nadzornog odbora sastoji se od niza aktivnosti i mehani-
zama kojima nadzorni odbor stiti interese dionicara i drugih intere-
sno-utjecajnih skupina. Nadzire poslovanje drustva i rad uprave, bira
¢lanove uprave, kontrolira politiku nagradivanja, nadzire moguce
sukobe interesa, osigurava neovisnost financijskog izvjestavanja te
vodi brigu o uspostavi prikladnog sustava kontrolnih mehanizama
u drustvu. Strateska uloga nadzornog odbora ocituje se u aktivnom
sudjelovanju u izradi strategije druStva (ocjena ranije donesenih
odluka, prijedlozi za poboljSanja, zaustavljanje odluka ako nisu u
najboljem interesu drustva). Od nadzornog odbora se ocekuje i da
interese drustva povezuje s interesima drugih skupina (zaposlenici,
kupci, dobavljaci, lokalna zajednica) te da zastupa primjenu standar-
da koji utjecu na povecanje drustvenog standarda gradana. Povezu-
juéa uloga nadzornog odbora odnosi se na odrzavanje formalnih i
neformalnih odnosa s interesno-utjecajnim skupinama.

U svrhu utvrdivanja kriterija, analizirani su zahtjevi Vlade Repu-
blike Hrvatske sadrzani u Strateskom okviru za razvoj 2006. - 2013.
i Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. (Nar.

2 Vlada Republike Hrvatske: Strateski okvir za razvoj 2006. - 2013., Sredi$nji
drZavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, str. 74.
3 OECD Principles of Corporate Governance, 2004.

4 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020., Nar. nov.,
br. 26/2015.
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nov., br. 26/15). Takoder, kao kriterij za ocjenu ucinkovitosti rada
nadzornih odbora razmotreni su zahtjevi koji proizlaze iz Zakona o
trgovackim drustvima. Uz to, prouceni su znanstveni i stru¢ni radovi
mjerodavnih sveucilisnih profesora i drugih strucnjaka koji se bave
razvojem kulture korporativnog upravljanja.

S obzirom da u Republici Hrvatskoj za trgovacka drustva u
vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
postoji zakonska obveza primjene Kodeksa korporativnog upravlja-
nja, na strateskoj razini pri izboru teme za reviziju ucinkovitosti je
ocijenjeno kako postoji rizik da se najvisi standardi korporativnog
upravljanja kod ovih trgovackih drustava ne primjenjuju u dovoljnoj
mjeri. Na operativnoj razini prisutni su rizici da nisu uspostavljeni
potrebni preduvjeti za uspjesan rad nadzornih odbora te da nadzorni
odbori nisu ispunili svoje najvaznije zadace. Polazeci od ovih rizika
oblikovano je glavno pitanje, koje je Cinilo okosnicu revizije:

Jesu li nadzorni odbori trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju 20 Zupani-
ja i Grada Zagreba ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih
drustava?

Ovo pitanje je razradeno na tri potpitanja i 28 detaljnijih pitanja.
Osnovna potpitanja su bila:

- Jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjesan rad nadzornog odbo-
ra?

- Jelinadzorni odbor ispunio svoju stratesku i savjetodavnu zada-
cu?

- Jelinadzorni odbor ispunio svoju kontrolnu zadadu?

U nastavku se daju detaljni kriteriji za ocjenu ucinkovitosti rada
nadzornih odbora, prema podrucjima revizije.

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti rada nadzornih odbora, prema
podrucjima revizije

Podrucja o
- Kriteriji
revizije
Preduvjeti ¢ u pisanom obliku su definirane zadace, ovlasti i

za uspjesan odgovornosti nadzornog odbora

rad ey pisanom obliku su uredeni kriteriji i pravila za
nadzornih imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (sastav,
odbora kvalifikacije i neovisnost)

e Clanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost
te odgovarajuce strucne kvalifikacije i iskustvo s obzirom
na djelatnost kojom se drustvo bavi

¢ u pisanom obliku su uredena pravila za upravljanje
sukobom interesa

e U pisanom obliku su uredeni kriteriji i pravila imenovanja
¢lanova uprave

¢ nadzorni odbor je izabrao osobe koje ¢e voditi poslove
trgovackog drustva putem javnog natjecaja

e U pisanom obliku su uredene obveze uprave prema
nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nacinima
dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru

¢ nagrada za rad ¢lanova nadzornog odbora je bila
primjerena poslovima koje su obavljali i financijskom
stanju drustva (odgovarajuce je odrzavala vrijeme,
trud i odgovornosti povezano s njihovim funkcijama
u nadzornom odboru i komisijama; ako je financijski
polozaj drustva bio promijenjen, ta okolnost je utjecala
na visinu nagrade)

e drustvo ima unutarnju reviziju organiziranu kao
samostalnu organizacijsku jedinicu, izvan izravnog
utjecaja ¢lanova uprave, odgovornu nadzornom odboru




Podrucja

... Kriteriji
revizije
StrateSkai ¢ nadzorni odbor je bio ukljucen u procese strateskog
savjetodav- planiranja

nazadata e ocjenjivao je ranije donesene strateske odluke
nadzornih ¢ aktivno je sudjelovao u oblikovanju i pracenju provedbe
odbora razvojnih planova
¢ raspravljao je i odobravao najvaznije strateske odluke
koje je predloZila uprava
¢ nadzorni odbor je ocjenjivao i pratio provedbu strateskih
i godisnjih planova i programa rada
¢ uspostavljena je stalna komunikacija s upravom
trgovackog drustva kako bi joj nadzorni odbor pomogao
savjetom
e uprava je izvjes¢ivala nadzorni odbor o poslovnoj politici
i o drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova
te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem
razloga za to
¢ nadzorni odbor je davao savjete i preporuke upravi
drustva
e raspravljao je o uspjesSnosti uprave s obzirom na
postizanje poslovnih ciljeva
Kontrolna e uprava je izvjes¢ivala nadzorni odbor o rentabilnosti
zadaca poslovanja drustva, a napose rentabilnosti uporabe
nadzornih vlastitoga kapitala
odbora e uprava je izvjeScéivala nadzorni odbor o tijeku poslova,
napose prihoda i stanja drustva
e uprava je izvje$¢ivala nadzorni odbor o poslovima koji bi
mogli biti od velikog znacaja za rentabilnost poslovanja i
za likvidnost drustva
¢ nadzorni odbor je raspravljao o uspjesnosti poslovanja
drustva
¢ podnosio je skupstini drustva pisana izvjeséa o
obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva
¢ pregledavao je i ispitivao poslovne knjige, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na
poslovanje drustva
¢ nadzorni odbor je davao prethodnu suglasnost na
poslovne odluke uprave kada je to bilo propisano
zakonom ili odredeno opcéim aktima, izjavom o osnivanju
ili drustvenim ugovorom
¢ nadzorni odbor je zahtijevao obavljanje poslova kontrole
odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika
poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine
¢ nadzorni odbor je raspravljao o primjerenosti visine
primitaka uprave (place, sudjelovanje u dobiti, naknade
troskova, plac¢anje premija osiguranja, provizija i drugih
primitaka)
® neovisni vanjski revizor je izabran putem javnog
natjecaja i nadzorni odbor je predlozio glavnoj skupstini
izbor neovisnog vanjskog revizora

Polazeci od pribavljenih pisanih dokaza o ispunjavanju detaljnih
kriterija, ocjena ucinkovitosti rada nadzornih odbora je izrazena na
sljededi nacin:

e zanadzorne odbore koji su ispunili 21 i vise kriterija, ocijenjeno je
da su ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva

e zanadzorne odbore koji su ispunili 14 do 20 kriterija, ocijenjeno
je da su ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva,
pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja

¢ zanadzorne odbore koji su ispunili 7 do 13 kriterija, ocijenjeno je
da nisu ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva
te su potrebna znacajna poboljSanja
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e za nadzorne odbore koji su ispunili manje od 7 kriterija, ocije-
njeno je da nisu ucinkovito nadzirali vodenje poslova jer zadace
nadzornog odbora nisu ispunjene.

4. NALAZ REVIZIJE

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na
ocjenu ucinkovitosti rada nadzornih odbora, odnose se na predu-
vjete za uspjesan rad nadzornih odbora, stratesku i savjetodavnu
zadacdu nadzornih odbora te kontrolnu zadacu nadzornih odbora.

4.1. Preduvjeti za uspjesan rad nadzornih odbora

Kod svih 99 drustava obuhvacenih revizijom utvrdene su slabosti
koje se odnose na uspostavljanje preduvjeta za uspjesan rad nad-
zornih odbora.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora su utvrdene
Zakonom o trgovackim drustvima. Drustva su najvecim dijelom op-
¢im aktima uredila zadade, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora.
Pojedina drustva ih nisu uredila u pisanom obliku

Prema odredbama clanka 255. Zakona o trgovackim drustvima,
¢lan nadzornog odbora moze biti samo fizicka osoba koja je potpuno
poslovno sposobna. Clan nadzornog odbora ne moze biti osoba koja
je istodobno i ¢lan uprave drustva, ako je ¢lan nadzornog odbora u
deset drugih trgovackih drustava, ¢lan uprave drustva koje je ovisno
u odnosu na drustvo, ¢lan uprave drugog drustva kapitala u ¢ijem
se nadzornom odboru nalazi ¢lan uprave drustva te osoba koja je
kaznjavana za odredena kaznena djela i to u vremenu od pet godina
od pravomocnosti presude ili osoba kojoj je izre¢ena mjera sigurno-
sti zabrane obavljanja zanimanja koje je obuhvaceno gospodarskom
djelatnosS¢u drustva za vrijeme dok ta zabrana traje. Navedenim
zakonskim odredbama se osigurava neovisnost ¢lanova nadzor-
nog odbora u obavljanju njegovih zadaca od uprave drustva te se
osigurava potrebna pozornost u obavljanju nadzornih funkcija kroz
ogranicenja broja funkcija u ¢lanstvu nadzornih odbora. Drustvenim
ugovorom se mogu odrediti uvjeti (odgovarajuce kvalifikacije i krite-
riji neovisnosti) koje mora ispunjavati osoba da bi bila imenovana u
nadzorni odbor. Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornih
odbora (propisane kvalifikacije, stru¢nost, godine potrebnog radnog
iskustva, stupanj obrazovanja, mjerodavna znanja i vjestine, potreb-
na neovisnost za ¢lanstvo i drugi kriteriji) nisu uredeni u pisanom
obliku. Svega devet drustava ima ove kriterije i pravila uredene u
pisanom obliku.

Prema opceprihvacenim nacelima upravljanja, clanovi nadzornih
odbora moraju imati odgovarajuce kvalifikacije, specificna znanja i
vjestine. Trebaju imati potrebno znanje, stru¢nost i iskustvo. Trebaju
imati kolektivno znanje o svakoj materijalno vaznoj financijskoj
aktivnosti koju drustvo namjerava poduzeti te dovoljno znanja i
vjestina potrebnih za ucinkoviti nadzor nad upravljanjem. Moraju
nepristrano prosudivati o poslovima drustva i donositi odluke u naj-
boljem interesu drustva i ostalih zainteresiranih strana. Neovisnost
i nepristranost ¢lanova nadzornih odbora osobito su neophodne
za cjelovitost financijskog i nefinancijskog izvjescivanja, imenova-
nje clanova uprave te place, naknade i druge nagrade ¢lanovima
nadzornog odbora, uprave, viseg menadzmenta i kljucnih izvrsitelja.
Uz to, trebaju biti slobodni od sukoba interesa. Smatra se da sukob
interesa postoji kada su ¢lanovi uprave i nadzornog odbora izravno
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ili neizravno poslovno, obiteljski ili na neki drugi nacin povezani s
osobama izvan drustva, a ta povezanost moZe utjecati na njihovu
prosudbu ili odluku o pitanju vaznom za drustvo. Prema odredbama
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (Nar. nov., br. 26/11.,12/12.,
124/12.,48/13. - procisceni tekst i 57/15), €lanove nadzornih odbora
u kojima jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samou-
prave imaju udjele u vlasniStvu skupstini drustva predlaze njeno
predstavnicko tijelo. Pojedini ¢lanovi nemaju primjerenu neovisnost
te odgovarajuce strucne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelat-
nosti kojima se drustva bave. Svega 14 od 99 drustava obuhvacenih
revizijom ima pisana pravila za upravljanje sukobom interesa.

Pri izboru osoba kojima se povjerava vodenje drustva kriteriji bi
trebali biti sposobnost, strucnost i eticnost. Kriteriji i pravila ime-
novanja ¢lana uprave-direktora nisu uredeni u pisanom obliku u
44 od ukupno 99 drustava. Kriteriji za imenovanje uprava su kod
pojedinih drustava uredeni aktima o osnivanju na nacin da uprava,
osim uvjeta propisanih Zakonom o trgovackim drustvima, mora
imati visoku stru¢nu spremu i pet godina radnog iskustva, pri cemu
iskustvo nije vezano uz poznavanje djelatnosti s kojom se drustvo
bavi. Nadalje, nisu uredeni kriteriji koji se odnose na organizacijske
sposobnosti i iskustvo na rukovodecim poslovima.

Zakon o trgovackim drustvima za dionicka drustva propisuje da
clanove uprave i predsjednika imenuje iskljucivo nadzorni odbor.
Kod drustava s ogranicenom odgovorno$c¢u upravu drustva imenuje
skupstina. Kod ovih drustava drustvenim ugovorom moze se pred-
vidjeti da ¢e upravu imenovati netko drugi u drustvu, a ne clanovi
drustva ili ne svi ¢lanovi (primjerice, nadzorni odbor ili neko javno-
pravno tijelo). Od 99 drustava obuhvacenih revizijom, 94 su drustva
s ogranicenom odgovornoscu, a 5 je dionickih drustava. U pojedinim
drustvima nadzorni odbori su donijeli odluke o raspisivanju javnih
natjecaja te utvrdili uvjete za izbor i imenovanje uprave. lzabrali
su i imenovali upravu. U nekim je drustvima skupstina imenovala
osobe koje ¢e voditi poslove drustva na prijedlog nadzornog odbora.
Najvec¢im dijelom osobe koje ¢e voditi poslove trgovackih drustava
nisu izabrane putem javnog natjecaja i najéesce u njihovom izboru
nisu sudjelovali nadzorni odbori. U nekim je drustvima direktora
imenovao nadzorni odbor na prijedlog grada, bez provedenog jav-
nog natjecaja, iako je odredbama statuta predvidena i moguénost
da nadzorni odbor odluci imenovati upravu temeljem provedenog
javnog natjecaja.

Obveze uprava prema nadzornim odborima o vrsti, rokovima
i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje prosljeduju
nadzornim odborima uredene su drustvenim ugovorima, statutom,
ugovorima o vodenju poslova drustva i poslovnicima o radu nadzor-
nih odbora. U pojedinim drustvima obveze uprava prema nadzornim
odborima o vrsti, rokovima i nacinu dostavljanja informacija i doku-
menata nisu uredene u pisanom obliku.

Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima ¢lanovima
nadzornog odbora moZe se za njihov rad dati nagrada koja se odre-
duje statutom, a moze je odobriti i skupstina drustva. Nagrada mora
biti primjerena poslovima koje obavlja ¢lan odbora i stanju drustva.
Gotovo u pravilu isplacivana je mjesecno u jednakim iznosima,
neovisno o broju odrzanih sjednica, pri ¢cemu u nekim drustvima
nisu uzeti u obzir ostvareni poslovni rezultati. Kod nekih drustava
visina nagrade za rad ¢lanovima nadzornih odbora nije odgovarajuce
odrazavala uloZeno vrijeme, trud i odgovornost. Kod nekih drustava
visina nagrade nije bila primjerena s obzirom na rezultat poslovanja
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odnosno financijsko stanje drustva. U najveéem broju drustava je
ocijenjeno kako bi nagrade znacajno manje teretile rashode da nisu
isplac¢ivane pausalno, nego po odrzanoj sjednici. Odlukom Vlade
Republike Hrvatske iz 2009. odredeno je da se, radi ograni¢avanja
negativnih ucinaka globalne gospodarske krize, a u cilju provedbe
antirecesijskih mjera (Stednje na svim razinama), naknada ¢lano-
vima nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasnistvu Republike
Hrvatske ili u kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica
ili vecinski dio ne moze odrediti u iznosu ve¢em od 2.000,00 kn
neto mjesecno. Za trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nije propisima ogranicen najvisi
iznos naknade ¢lanovima nadzornih odbora. Drzavni ured za reviziju
je izrazio misljenje kako Odluka Vlade Republike Hrvatske moie
posluziti kao orijentir, uzimajuci u obzir da je, u pravilu, poslovanje
trgovackih drustava na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini
jednostavnije i manje zahtjevno. Kod 59 od 99 drustava utvrdene
su slabosti vezane uz isplate nagrada za rad ¢lanovima nadzornih
odbora.

Drustva obuhvacena revizijom nisu bila obvezna i nisu ustrojila
unutarnju reviziju. Drzavni ured za reviziju je skrenuo pozornost da
je od 25. srpnja 2015. na snazi novi Zakon o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 78/15.), prema kojem su
navedena drustva obvezna ustrojiti unutarnju reviziju (ustrojava-
njem neovisne jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutar-
njeg revizora, osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju
ili sporazumom o obavljanju revizije s institucijom) u roku godine
dana od dana stupanja na snagu Pravilnika o kriterijima za uspostavu
unutarnje revizije. Spomenuti Pravilnik je donesen 25. travnja 2016.
(Nar. nov., br. 42/16.).

Drzavni ured za reviziju predloZio je u pisanom obliku definirati
zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora. Predlozio je u
pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nad-
zornog odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja,
stru¢nost, mjerodavna znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo)
i neovisnost. PredloZio je imenovati ¢lanove nadzornih odbora s
odgovaraju¢im struc¢nim kvalifikacijama i potrebnim iskustvom s
obzirom na djelatnosti kojima se drustva bave. PredloZio je urediti
pravila za upravljanje sukobom interesa. PredloZio je urediti kriterije
i pravila imenovanja ¢lana uprave-direktora. PredloZio je da nadzor-
ni odbori biraju osobe koje ¢e voditi poslove drustava primjenom
postupaka javnog natjecaja. Nadalje, predlozio je u pisanom obliku
urediti vrstu te rokove i nacin dostavljanja dokumenata i informacija
koje uprava prosljeduje nadzornom odboru. Takoder, predloZio je
utvrditi primjerenu visinu nagrade za rad ¢lanova nadzornog odbora,
isplacivati ih po odrZanim sjednicama, vodeci racuna o poslovima
koje obavljaju i financijskom stanju drustva. Naposljetku je predloZio
ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji
ureduju sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

4.2. Strateska i savjetodavna zadaca nadzornih odbora

Kod 58 od 99 drustava obuhvacenih revizijom utvrdene su sla-
bosti koje se odnose na stratesku i savjetodavnu zadac¢u nadzornih
odbora.

Osnovne zadace nadzornog odbora su postavljanje uprave i
nadzor rada uprave. Nadzorni odbor treba savjetovati upravu, ¢ime
svojim znanjem i iskustvom aktivno pridonosi raspravi o perspektiva-



ma za uspjeh mjera koje se namjeravaju poduzeti. Strateska zadaca
nadzornih odbora se provodi putem potvrdivanja predloZenih stra-
teskih odluka, ocjene ranije donesenih strateskih odluka te savjeto-
davnom ulogom i potporom upravi u ostvarivanju zajednicke vizije.
Aktivno sudjelovanje nadzornog odbora u formulaciji i implementa-
ciji strategija drustva moze pozitivno utjecati na poslovne rezultate.
Savjetodavna zadaca nadzornih odbora se provodi kroz davanje
prijedloga za rad upravi, koja moze i ne mora prihvatiti te prijedloge.
Predsjednik nadzornog odbora treba odrzavati redovite kontakte s
upravom radi raspravljanja o pitanjima strategije, poslovnog razvitka
i upravljanja rizicima drustva.

Strateski planovi trebaju biti usuglaseni sa strateskim dokumen-
tima osnivaca odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. DonoSenje strateskih dokumenata vazno je i zbog mo-
gucnosti koriStenja sredstava iz Europskih fondova. Pojedina drustva
nisu donijela strateske planove, pa nadzorni odbori nisu mogli biti
ukljuceni u procese strateskog planiranja. U nekim drusStvima su stra-
teski planovi bili doneseni bez sudjelovanja nadzornih odbora.

Na sjednicama nadzornih odbora drustava obuhvacenih revi-
zijom je raspravljano o trenutnom stanju drustava, tromjesecnim i
godisnjim financijskim izvjeS¢ima i izvjeS¢ima uprave o poslovanju,
problemima u poslovanju drustava, godisnjim planovima poslovanja
i drugim pitanjima. U nekim drustvima nadzorni odbori nisu ocjeniji-
vali ranije donesene strateske odluke. U nekima su odobrili financijski
plan odnosno plan prihoda i troskova poslovanja, nakon ¢ega uprava
nije izvjescivala nadzorne odbore o planiranim ulaganjima u osnov-
na sredstva i izvorima financiranja te nadzorni odbori nisu aktivno
sudjelovali u oblikovanju i pra¢enju provedbe razvojnih planova. U
nekim su drustvima nadzorni odbori dali upravama prethodnu sugla-
snost na godisnji program rada i financijski plan, nakon cega uprave
nisu izvjescivale nadzorne odbore o provedbi i ostvarenju godiSnjih
planova i programa rada.

Pojedina drustva nisu donijela razvojne planove te nadzorni
odbori nisu sudjelovali u njihovom oblikovanju i pra¢enju provedbe.

Nadzorni odbori nisu ocjenjivali i pratili provedbu strateskih
planova. Neki nadzorni odbori nisu bili u mogucnosti ocjenjivati i
pratiti provedbu godisnjih planova jer ih uprava na njihov zahtjev
nije dostavila. Neki nisu bili ukljuéeni u pracenje provedbe godisnjeg
financijskog plana te nisu ocjenjivali i pratili provedbu programa
rada jer ih drustva nisu donijela. Kod nekih drustava godisnji planovi
i programi rada nisu sadrzavali planirane aktivnosti.

Uprave nekih drustava nisu uspostavile stalnu komunikaciju s
predsjednicima i clanovima nadzornih odbora. Tijekom godine upra-
ve nisu izvjesc¢ivale nadzorne odbore o poslovnoj politici i o drugim
nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od
ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to (godisnji planovi i
programi rada, tijek poslovanja, prihodi, rentabilnost, likvidnost).

Pojedini nadzorni odbori nisu davali savjete i preporuke uprava-
ma-direktorima drustava.

Neki nadzorni odbori nisu raspravljali o uspjesnosti uprava s ob-
zirom na postizanje poslovnih ciljeva. U nekim je slu€ajevima razlog
za to bio jer ih uprave nisu upoznale s planovima poslovanja.

Drzavni ured za reviziju predlozZio je donijeti strateske planove
te ukljuciti nadzorne odbore u procese strateskog planiranja. Drus-
tvima koja nisu donijela strateske planove skrenuo je pozornost na
odredbe ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru kojima je propisana odgovornost odgovorne osobe u insti-
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tuciji za izradu i provedbu strateskih i drugih planova, kao i programa
za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije te uskladenost strateskih
i drugih planova i programa s proracunom odnosno financijskim
planom institucije. Jednako tako, predloZio je nadzornim odborima
raspravljati i odobravati najvaznije te ocjenjivati ranije donesene
strateske odluke. PredlozZio je nadzornim odborima aktivno sudje-
lovati u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova. Nadalje,
predloZio je ocjenjivati i pratiti provedbu strateskih planova te go-
diSnjih planova poslovanja i programa rada. PredloZio je upravama
uspostaviti stalnu komunikaciju s predsjednicima i ¢lanovima nadzor-
nih odbora te izvjeséivati nadzorne odbore o provedbi i ostvarenju
godisnjih planova i programa rada, o poslovnoj politici i o drugim
pitanjima vodenja poslovanja drustava. Predlozio je sastavljati iz-
vjesc¢a o tijeku poslovanja i stanju drustava najmanje tromjesecno
i izvjeS¢ivati nadzorne odbore. Nadzornim odborima je predlozZio
davati savjete i preporuke upravi te raspravljati o uspjesnosti uprave
s obzirom na planirane i postignute poslovne ciljeve.

4.3. Kontrolna zadaca nadzornih odbora

Kod svih 99 drustava obuhvacenih revizijom utvrdene su slabosti
koje se odnose na kontrolnu zadacu nadzornih odbora.

Kontrolno djelovanje nadzornog odbora sastoji se od niza ak-
tivnosti i mehanizama kojima odbor Stiti interese osnivaca, uprave
i drugih interesno-utjecajnih skupina. Nadzire poslovanje drustva i
rad uprave, kontrolira politiku nagradivanja, nadzire moguce sukobe
interesa, osigurava neovisnost financijskog izvjestavanja te vodi bri-
gu o uspostavi prikladnog sustava kontrolnih mehanizama u drustvu.
Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva. MozZe pregleda-
vati i ispitivati poslovne knjige i dokumentaciju drustva, blagajnu,
vrijednosne papire i drugu dokumentaciju, daje nalog revizoru za
ispitivanje godisnjih financijskih izvjeS¢a drustva.

Odredbama clanka 250. Zakona o trgovackim drustvima je pro-
pisano da uprava podnosi izvjesce o poslovnoj politici najmanje jed-
nom godisnje te izmedu ostalog, izvjes¢e o rentabilnosti poslovanja
drustva, a napose rentabilnosti upotrebe vlastitog kapitala na sjed-
nici na kojoj se raspravlja o godisnjim financijskim izvjeS¢ima. Uprave
pojedinih drustava nisu izvjescivale nadzorne odbore o rentabilnosti
poslovanja, posebno o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala.

Uprave su izvjeScivale nadzorne odbore o tijeku poslova, napose
prihoda i stanja drustava. Izvjes¢ivale su ih o poslovima koji bi mo-
gli biti od velikog znacaja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost
drustava. Nadzorni odbori su raspravljali o uspjesnosti poslovanja
drustava.

Nadzorni odbor podnosi glavnoj skupstini pisano izvjeSée o
obavljenom nadzoru. U izvjescu je duzan posebno navesti djeluje i
drustvo u skladu sa zakonom i aktima drustva te odlukama glavne
skupstine, jesu li godiSnja financijska izvjes¢a sastavljena u skladu
sa stanjem u poslovnim knjigama drustva i pokazuju li stvarno imo-
vinsko i poslovno stanje drustva te stav koji ima o prijedlogu uprave
vezano za upotrebu dobiti i pokri¢e gubitka u drustvu. Kod 24 od
99 drustava obuhvacenih revizijom nadzorni odbori nisu podnosili
skupStinama drustava godisnja izvjeS¢a o obavljenim nadzorima vo-
denja poslova drustava. Kod nekih drustava u izvjeS¢ima nadzornih
odbora o obavljenim nadzorima je navedeno da su drustva djelovala
u skladu s propisima, aktima drustava te odlukama skupstine, a nije
navedeno jesu li godiSnja financijska izvjesc¢a sastavljena u skladu
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sa stanjima u poslovnim knjigama i pokazuju li ispravno imovinsko i
poslovno stanje drustava.

Odredbama ¢lanka 263. Zakona o trgovackim drustvima definira-
na je nadleznost nadzornog odbora. Nadzorni odbor nadzire vodenje
poslova drustva. Moze pregledavati i ispitivati poslovne knjige i do-
kumentaciju drustva, blagajnu, vrijednosne papire i druge stvari, da-
je nalog revizoru za ispitivanje godisnjih financijskih izvjeS¢a drustva
te podnosi glavnoj skupstini pisano izvjes¢e o obavljenom nadzoru.
Kod 73 od 99 drustava obuhvadenih revizijom nadzorni odbori nisu
pregledavali i ispitivali poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustava. U nekim
drustvima, prema obrazloZenjima predsjednika nadzornih odbora,
navedeno je obavljeno, ali o obavljenim poslovima kontrole nema
pisanih zapisnika kao mjerodavnih dokaza. Takoder, nema pisanih
dokaza da je o obavljenim pregledima raspravljano na sjednicama
nadzornih odbora. U zapisnicima sa sjednica nadzornog odbora, na-
kon navodenja bitnog sadrZaja rasprave za pojedine tocke, dijelom
nisu navedeni zakljucci odnosno odluke te rezultati glasovanja, uz
navodenje kako je glasovao pojedini clan.

Nadzorni odbori su davali prethodne suglasnosti na pojedine
odluke direktora kada je to bilo propisano izjavom o osnivanju te
u slucaju drugih odluka vaznih za poslovanje drustava. U veéem
broju drustava davanje prethodne suglasnosti nadzornog odbora
na poslovne odluke uprave nije bilo propisano aktom o osnivanju ni
drugim aktima drustva tako da nisu davali suglasnosti, osim u slucaju
statusnih promjena.

Kod 56 od 99 drustava obuhvacenih revizijom nadzorni odbori
nisu zahtijevali obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih ak-
tivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja
i zastite imovine jer, prema obrazloZenjima direktora i predsjednika
nadzornih odbora, nije bilo okolnosti koje bi to zahtijevale.

Primici uprave su utvrdeni ugovorima koje su s njima zakljucili
nadzorni odbori odnosno skupstina drustva. Kod 64 od 99 drustava
obuhvacenih revizijom nadzorni odbori nisu raspravljali o primje-
renosti visine place i drugih primitaka uprave. Pojedini nadzorni
odbori su raspravljali o pravu direktora na koristenje mobitela, sluz-
benog vozila te reprezentacije, a nisu raspravljali o primjerenosti
visine njegove place.

Odredbama clanka 6. Zakona o reviziji je propisano da je skup-
Stina drustva tijelo koje bira i imenuje vanjske revizore. Kod 64 od
99 drustava obuhvacenih revizijom utvrdene su slabosti vezane uz
izbor vanjskih revizora. Uprave pojedinih drustava nisu predloZile
skupstinama izbor neovisnih vanjskih revizora tako da skupstine nisu
donijele odluke o izboru. Najcesce nadzorni odbori nisu bili ukljuceni
u izbor neovisnih vanjskih revizora. U pojedinim drustvima vanjske
revizore su izabrali direktori, u nekim slucajevima na osnovi primlje-
ne jedne ponude. U nekim su drustvima skupstine imenovale vanjske
revizore na prijedlog uprave, bez prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je predlozio upravama izvjescivati nad-
zorne odbore o rentabilnosti poslovanja napose o rentabilnosti
uporabe vlastitog kapitala. Predlozio je nadzornim odborima pod-
nositi skupstini drustava pisana izvjeS¢a o obavljenim nadzorima
poslovanja te u godiSnjim izvjestajima o stanju drustava navesti
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jesu li godisnja financijska izvjesca sastavljena u skladu sa stanjima
u poslovnim knjigama i pokazuju li ispravno imovinsko i poslovno
stanje drustva. Predlozio je pregledavati i ispitivati poslovne knjige,
financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na
poslovanje drustava. PredloZio je u pisanom obliku utvrditi obvezu
pribavljanja prethodne suglasnosti na pojedine poslovne odluke
uprave te postupati u skladu s utvrdenim. PredlozZio je u zapisnicima
sa sjednica nadzornog odbora, nakon zakljucenja rasprave pojedine
tocke, navoditi donesene zakljucke odnosno odluke s rezultatima
glasovanja. PredloZio je zahtijevati obavljanje poslova kontrole
odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja,
preventivnog djelovanja i zastite imovine. PredloZio je raspravljati
0 primjerenosti visine primitaka uprave (place, isplati nagrada,
koristenje sluzbenog automobila, reprezentacije, troskova sluzbenih
putovanja, struénog usavrSavanja i drugih primitaka). Radi vede
transparentnosti pri izboru vanjskih revizora, predloZio je uputiti
poziv za podnoSenje ponuda veéem broju revizorskih drustava. S
ciliem ustede, pozive za podnosenje ponuda je predloZio objaviti
na mreznoj stranici drustva i/ili ih poslati putem e-poste. PredloZio
je vanjske revizore birati temeljem odluke skupstine i na prijedlog
nadzornih odbora.

5. OCJENA UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH
ODBORA

Dobro korporativno upravljanje pomaze stvaranju uvjeta u koji-
ma je ponasanje i djelovanje skupstine, nadzornog odbora i uprave u
interesu drustva i najvaznijih interesno-utjecajnih skupina. Strateska,
kontrolna, savjetodavna i povezujuéa zadaca rada nadzornih odbora
u trgovackim drustvima u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze pridonijeti uspostavi djelotvornijeg
sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih drustava koji
Ce rezultirati poboljSanjem pruzanja javnih usluga.

Temeljem provedenih postupaka revizije i utvrdenih injenica,
uzimajudi u obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju
je ocijenio da su od 99 trgovackih drustava obuhvacenih revizijom,
kod 29 drustava nadzorni odbori ucinkovito nadzirali vodenje po-
slova, kod 65 drustava nadzorni odbori su ucinkovito nadzirali vo-
denje poslova trgovackih drustava, pri cemu su potrebna odredena
poboljsanja, kod 4 drustva nadzorni odbori nisu ucinkovito nadzi-
rali vodenje poslova trgovackog drustva te su potrebna znacajna
poboljsanja, a za jedno drustvo je ocijenjeno da nadzorni odbor nije
ucinkovito nadzirao vodenje poslova jer zadace nadzornog odbora
nisu ispunjene.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba danih pre-
poruka pridonijela uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i
nadgledanja poslovanja trgovackih drustava. Navedeno bi trebalo
utjecati na primjenu najvisih standarda korporativnog upravljanja u
drustvima u interesu osnivaca, uprave drustva, zaposlenika, kupaca,
dobavljaca i lokalne zajednice. Takoder, cilj danih preporuka je uspo-
stavljanje potrebnih preduvjeta za uspjesan rad nadzornih odbora
te ucinkovitijeg nadziranja vodenja poslova trgovackih drustava u
vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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Sto je donio novi Pravilnik o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave?

Dana 7. srpnja 2017. godine objavljen je u Nar. nov., br. 65/2017. novi Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave, stupio je na snagu 15. srpnja 2017. godine. Autor u tekstu obrazlaZe svoje
misljenje da se na postupke prije njegova stupanja na snagu primjenjuje Uredba. Pravilnikom je zakonodavac
popunio i odredene pravne praznine koje su proizasle iz odredaba ZJN 2016., primjerice u dijelu definicije
azuriranih popratnih dokumenata, mogucnosti dostave izjave o nekaZnjavanju, donosenja odluka ili nadzora
gospodarskog subjekta, u dijelu starosti aZuriranih popratnih dokumenata, mogucnosti dostave aZuriranih
popratnih dokumenata u neovjerenoj preslici elektronickim sredstvima komunikacije i sl. U nastavku teksta
autor analizira odredbe Pravilnika, osobito stavljajuci naglasak na one odredbe koje su izmijenjene u odnosu na
odredbe Uredbe i one odredbe koje dopunjavaju odredbe vaZeceg ZJN 2016.

1. uvoD

Dana 7. srpnja 2017. godine je u Nar. nov., br. 65/2017. objavljen
novi Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima jav-
ne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik). Pravilnik je stupio na snagu
osmog dana od dana objave odnosno u subotu 15. srpnja 2017. go-
dine, a donesen je temeljem ¢lanka 92. stavka 4., ¢lanka 100. stavka
4., ¢lanka 110. stavka 3., ¢lanka 124. stavka 3., ¢lanka 137. stavka 4.,
¢lanka 200. stavka 7., ¢lanka 239. stavka 4., ¢lanka 280. stavka 11.,
¢lanka 282. stavka 11., ¢lanka 290. stavka 3., ¢lanka 297. stavka 2., i
¢lanka 325. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16;
u daljnjem tekstu: ZJN 2016.). Do stupanja na snagu predmetnog
Pravilnika, a temeljem ¢lanka 446. ZIN 2016., primjenjivala se Ured-
ba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Nar. nov., br. 10/12.; u daljnjem tekstu Uredba). Prema
tome, na sve postupke javne nabave koji se pokre¢u nakon dana stu-
panja na snagu Pravilnika odnosno nakon 15. srpnja 2017. godine
nedvojbeno se primjenjuje predmetni Pravilnik. Medutim, postavlja
se pitanje primjenjuje li se Pravilnik i na one postupke javne nabave
koji su pokrenuti prije 15. srpnja 2017. godine? Pravilnik to izricito
ne propisuje odnosno ne daje odgovor na navedeno pitanje.

Misljenje autora je da se Pravilnik ne primjenjuje na postupke
javne nabave koji su pokrenuti prije njegovog stupanja na snagu,
vec se na te postupke primjenjuje Uredba. Autor je misljenje formi-
rao temeljem sljedecih Cinjenica:

- Clankom 1. Pravilnika je izmedu ostaloga propisano da se Pravil-
nikom utvrduje sadrzaj, nacin izrade i postupanje s dokumenta-
cijom o nabavi

- Clankom 87. stavak 1. ZJN 2016., je propisano da otvoreni i ogra-
niceni postupak te partnerstvo za inovacije zapocinju od dana
slanja poziva na nadmetanje

- ¢lankom 200. stavak 5. ZJN 2016., je propisano da je javni na-
rucitelj istodobno sa slanjem na objavu poziva na nadmetanje
obvezan poslati na objavu i pripadaju¢u dokumentaciju o na-
bavi te u tekstu obavijesti navesti internetsku adresu na kojoj je
dokumentacija o nabavi dostupna

- Clankom 448. ZJN 2016. je propisano da ¢e se postupci javne
nabave pokrenuti do stupanja na snagu ZJN 2016. dovrsiti pre-
ma odredbama zakona kojim se regulira javna nabava, a koji je
bio na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave odnosno
Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i
13/14.; u daljnjem tekstu: stari ZIN).

Iz gornjih Cinjenica je evidentno da propis temeljem kojega je
donesen Pravilnik, ZJN 2016., propisuje da ¢e se postupci javne na-
bave pokrenuti prije stupanja na snagu ZJN 2016., dovrsiti prema
odredbama starog ZJN. Takav pravni princip bi se analogijom trebao
primijeniti i na primjenu Pravilnika u odnosu na postupke javne na-
bave zapocete prije njegovog stupanja na snagu. Ovo razmisljanje
dodatno potkrepljuju ¢injenice da se dokumentacija o nabavi izradu-
je prije formalnog pocetka postupka javne nabave, da podzakonski
propisi (Pravilnik odnosno Uredba) propisuju sadrzaj i nacin izrade
dokumentacije o nabavi, da postupak javne nabave zapocinje sla-
njem na objavu odgovarajuce obavijesti te da je narucitelj obvezan
istodobno sa slanjem predmetne obavijesti na objavljivanje poslati
na objavu i pripradaju¢u dokumentaciju o nabavi (prethodno pripre-
mljenu). Prema tome, u postupcima javne nabave pokrenutima prije
stupanja na snagu Pravilnika, dokumentacija o nabavi je izradena u
skladu s tada vaze¢om Uredbom, pa bi se u slucaju da se na takve
postupke javne nabave mora primijeniti Pravilnik, dokumentacija o
nabavi morala znacajno mijenjati i uskladivati s novim Pravilnikom.
Zhog svega navedenog autor je misljenja da se postupci javne nabave
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pokrenuti dok je na snazi bila Uredba dovrsavaju prema odredbama
Uredbe.

2. PREDMET PRAVILNIKA

Clankom 1. je propisano da se Pravilnikom utvrduije:

- sadrzaj, nacin izrade i postupanje s dokumentacijom o nabavi

- sadrzaj, nacin izrade, dostava i postupak zaprimanja ponuda i
zahtjeva za sudjelovanje

- postupak otvaranja ponuda

- sadrzaj, nacin izrade i dostave zapisnika o otvaranju ponuda,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, zapisnika o pregledu i
ocjeni zahtjeva za sudjelovanje, zapisnika o vodenju pregovora
i zapisnika o vodenju dijaloga

- druga bitna pitanja u vezi s dokumentacijom o nabavi, ponudom,
zahtjevom za sudjelovanje, otvaranjem ponuda i zapisnicima u
postupcima javne nabave te u slu¢aju nabave drustvenih i drugih
posebnih usluga

- postupanje u slucaju nedostupnosti Elektronickog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH).

3. NOVINE VEZANE UZ DOKUMENTACIJU O NABAVI

Clankom 2. Pravilnika propisano je koje dijelove i podatke sadr¥i
dokumentacija o nabavi. Pravilnikom je sadrZaj dokumentacije o
nabavi, podijeljen u 7 dijelova, dok je Uredba sadrzaj dijelila u 6
dijelova.

Dijelovi sadrzaja dokumentacije o nabavi su:

Opc¢i podaci

Podaci o predmetu nabave

Osnove za iskljuenje gospodarskog subjekta

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti)

Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (u daljnjem tek-

stu: ESPD)

Podaci o zahtjevu za sudjelovanje ili ponudi

7. Ostale odredbe.

Iz pregleda dijelova sadrZaja dokumentacije o nabavi je vidljivo
da je Pravilnikom uveden jedan novi dio — dio 5. Europska jedin-
stvena dokumentacija o nabavi (u daljnjem tekstu ESPD), kojeg
u Uredbi nije bilo. U dijelovima sadrZaja dokumentacije o nabavi
koji su pobrojani, detaljno su navedeni podatci koje treba sadrzavati
dokumentacija o nabavi. Pri tome svaka dokumentacija o nabavi ne
mora sadrzZavati sve podatke iz ¢lanka 2. Pravilnika, ve¢ opseg poda-
taka koji ¢e biti navedeni u dokumentaciji ovisi o vrsti postupka javne
nabave koji se primjenjuje tehnikama ili instrumentima za elektro-
nicku i zbirnu nabavu koji se primjenjuju, vrsti i slozenosti predmeta
nabave, kriterijima za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
kriterijima za odabir ponude, okolnosti sklapa li se ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum te ostalim promjenjivim podacima ovisno
o konkretnom slucaju (primjerice, dokumentacija o nabavi u otvo-
renom postupku javne nabave ne sadrzi odredbe o natjecateljima i
zahtjevu za sudjelovanje).

Pravilnikom su uvedeni neki podaci koje sadrzi dokumentacija o
nabavi koji su novina u odnosu na Uredbu. Te novine su:

- Udijelu 1. Opci podaci, novina je da dokumentacija sadrzi: navod
uspostavlja li se dinamicki sustav nabave, koji je nova tehnika i
instrument za elektronicku i zbirnu nabavu koji nije bio reguliran
starim Zakonom, zatim: navod uspostavlja li se sustav kvalifika-
cije (samo za sektorske narucitelje) te: podatak o internetskoj
stranici na kojoj je objavljeno izvjeS¢e o provedenom savjeto-

e wNE

o
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vanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima. Prethodno
savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima se
obvezno provodi u otvorenom i u ograni¢enom postupku javne
nabave radova (neovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave) i u
otvorenom i ograni¢enom postupku javne nabave velike vrijed-
nosti za nabavu roba ili usluga. Rezultat prethodnog savjetovanja
je lzvjesce koje se obvezno objavljuje na internetskim stranica-
ma. Prema Pravilniku dokumentacija o nabavi sadrzava podatak
o internetskoj stranici na kojoj je objavljeno lzvjesce.

- Udijelu 2. Podaci o predmetu nabave, novina je da dokumentaci-
ja 0 nabavi vezano uz odredivanje grupa predmeta nabave sadr-
Zi: obvezu javnih narucitelja da u postupcima velike vrijednosti
obrazloZe glavne razloge zasto predmet nabave nije podijeljen
na grupe. Sektorski narucitelji nemaju takvu obvezu. Nadalje
dokumentacija o nabavi sadrzi: objektivne i nediskriminirajuce
kriterije ili pravila koja ce se primijeniti kako bi se odredilo koje
e grupe predmeta nabave biti dodijeljene pojedinom ponudi-
telju, ako je ogranicen broj grupa koje se mogu dodijeliti jed-
nom ponuditelju, ili je sudjelovanje ograni¢eno samo na jednu
ili nekoliko grupa te dokumentacija sadrzi podatke o: opcijama
i mogucem obnavljanju ugovora.

- Dijelom 5. Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (u
daljnjem tekstu: ESPD), koji je u cijelosti novina u odnosu na
Uredbu, propisano je da dokumentacija o nabavi sadrzi: navod
da je gospodarski subjekt u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje
obvezan dostaviti ESPD kao preliminarni dokaz da ispunjava
traZene kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
osim u slucaju iz ¢lanka 7. stavka 6. i 7. Pravilnika i isto tako
sadrZi: upute (za popunjavanje ESPD obrasca (naznaka koje
podatke u ESPD-u gospodarski subjekt mora navesti)). Clankom
7. stavkom 6. i 7. Pravilnika je propisano da gospodarski subjekt
nije obvezan dostaviti ESPD obrazac ako narucitelj nije odredio
niti jedan kriterij za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta u
slucajevima kada to ZJN 2016. dopusta i da u slucaju pregova-
rackog postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje iz
¢lanka 131. stavka 1. tocaka 2. i 3., ¢lanka 132. tocaka 2., 3.1 4.,
¢lanka 133. tocke 2., ¢lanka 134. i ¢lanka 360. tocke 3. ZIN 2016.,
umjesto ESPD obrasca u ponudi se dostavljaju trazeni dokumenti
kojima se dokazuje ispunjavanje kriterija za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta.

- U dijelu 6. Podaci o zahtjevu za sudjelovanje ili ponudi, novina
je da dokumentacija o nabavi sadrZi: navod da se smatra da
ponuda dostavljena elektronickim sredstvima komunikacije
putem EOJN RH obvezuje ponuditelja u roku valjanosti ponude
neovisno o tome je li potpisanaili nije te da narucitelj ne smije
odbiti takvu ponudu samo zbog toga razloga.

- Udijelu 7. Ostale odredbe, novina je da dokumentacija o nabavi
sadrzi podatak vezan uz norme osiguranja kvalitete ili norme
upravljanja okoliSem, koji u Uredbi nije bio predviden iako je
starim ZJN isto tako mogao biti dio dokumentacije za nadmeta-
nje. Nadalje dokumentacija o nabavi sadrZi: naznaku svih naru-
¢itelja (poimence ili genericki po vrsti/kategorijama/mjestu) u
Cije ime se sklapa okvirni sporazum.

U skladu s prethodno navedenim, narucitelji su obvezni nakon

15. srpnja 2017. godine, svoje dokumentacije o nabavi uskladiti s

odredbama clanka 2. Pravilnika odnosno u postojece dokumen-

tacije o nabavi dodati ove nove odredbe koje nisu bile predvidene

Uredbom, ovisno o vrsti postupka javne nabave koji se primjenjuje,

tehnikama ili instrumentima za elektronicku i zbirnu nabavu koje se

primjenjuju, vrsti i sloZenosti predmeta nabave, kriterijima za kvali-



tativni odabir gospodarskog subjekta, kriterijima za odabir ponude,
okolnosti sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum te
ostalim promjenjivim podacima ovisno o konkretnom slucaju.

4. GRUPE PREDMETA NABAVE

Pravilnik donosi vaine promjene vezane uz nacin izrade doku-
mentacije o nabavi i nacin izrade ponude kada je predmet nabave
podijeljen na grupe. Tako naruditelji, u skladu s ¢lankom 3. stavkom
6. Pravilnika, ako je omoguéeno podnoSenje ponuda za grupe
predmeta nabave, dokumentaciju o nabavi izraduju na nacin koji
omogucava izradu ponude za svaku grupu zasebno. U tom slucaju
je ¢lankom 10. Pravilnika propisano da kada se ponude dostavljaju
elektronickim sredstvima komunikacije ponuditelj dostavlja zasebnu
ponudu za svaku pojedinu grupu.

Isto tako je ¢lankom 11. Pravilnika propisano da kada se ponude
dostavljajusredstvimakomunikacije koja nisu elektronicka, ponuditelj
dostavlja zasebnu ponudu za svaku grupu. U tom slucaju ponuditel;j
moze dostaviti ponude za sve grupe u jednoj omotnici. Pravilnikom
je u clanku 43. propisana odgoda primjene obveze dostave ponude
za svaku pojedinu grupu zasebno do 1. sije¢nja 2018. godine. Razlog
za navedenu odgodu je sigurno potreba tehnicke i operativne prila-
godbe sustava EOJN RH, koji je trenutno programiran i izgraden na
nacin da ponuditelji sami biraju Zele li, u slu¢aju kada je predmet
nabave podijeljen na grupe a narucitelj je odredio da se ponude
mogu predati za viSe ili za sve grupe predmeta nabave, predati jednu
ponudu za vise grupa predmeta nabave ili Zele ponudu predati za
svaku grupu predmeta nabave zasebno. Od 1. sije¢nja 2018. godine,
narucitelji ¢e obvezno morati pripremati dokumentaciju na nacin
da odrede da se ponude za svaku grupu predmeta nabave predaju
zasebno, a ponuditelji ¢e morati ponude za svaku pojedinu grupu
izradivati i dostavljati zasebno.

5. KOLICINE PREDMETA NABAVE

Vezano uz nacin odredivanja koli¢ina predmeta nabave dogodile
su se znacajne promjene u Pravilniku u odnosu na nacin kako je to
bilo uredeno Uredbom. Clankom 4. Pravilnika propisano je da naru-
Citelj u dokumentaciji o nabavi odreduje:

1. toc¢nu koli¢inu predmeta nabave, ili
2. predvidenu (okvirnu) koli¢inu predmeta nabave.

Predvidena (okvirna) koli¢ina predmeta nabave odreduje se u
slu¢aju predmeta nabave za koje narucitelj zbog njihove prirode ili
drugih objektivnih okolnosti ne moze unaprijed odrediti to¢nu koli-
¢inu. U tom slucaju stvarno nabavljena koli¢ina predmeta nabave
moZe biti veca ili manja od predvidene (okvirne) kolicine, a sto
narucitelj naznacuje u dokumentaciji o nabavi.

U slucaju specificnih predmeta nabave (odrZavanje, rezervni
dijelovi i sl.) za stavke Cije se koli¢ine ne mogu predvidjeti narucitelj
moze odrediti objedinjeni iznos, koji se odnosi na moguca ukupna
placanja bez poreza na dodanu vrijednost tijekom izvrSenja ugovora
ili okvirnog sporazuma koja ne smiju prelaziti 20% procijenjene vri-
jednosti nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave,
a Sto narucitelj naznacuje u dokumentaciji o nabavi. U tom slucaju,
narucitelj izraduje troskovnik samo za stavke za koje je odredio tocne
ili predvidene koliCine te se cijena ponude izraCunava i usporeduje
temeljem tih stavki.

Iz nacina kako je Pravilnik uredio pitanje koli¢ina je razvidno:

- da je odredivanje koli¢ina znacajno pojednostavljeno u odnosu
na nacin odredivanja koli¢ina prema Uredbi
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- dajeizjednacio pojam predvidenih i okvirnih koli¢ina (sinonimi)

- da je izjednacio mogucnost odredivanja predvidenih (okvirnih)
kolic¢ina i kod ugovora o javnoj nabavi, i kod okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom, i kod okvirnog sporazuma s vise
gospodarskih subjekata, i kod okvirnog sporazuma koji obvezuje
na sklapanje ugovora o javnoj nabavi i kod okvirnog sporazuma
koji ne obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi

- da se predvidene odnosno okvirne koli¢ine mogu odredivati
ne samo u slucaju nabave roba i usluga vec i u slucaju nabave
radova

- daje iz Pravilnika izostavljena odredba prema kojoj je narucitelj
obvezan u dokumentaciji o nabavi naznaciti da, ako je odredio
okvirnu odnosno predvidenu koli¢inu, ukupna placanja bez
poreza na dodanu vrijednost temeljem sklopljenog ugovora ne
smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave

- da je iz Pravilnika izostavljena mogucnost odredivanja procije-
njenih udjela svake stavke troskovnika prema njenom znacaju

u ukupnom predmetu nabave ili grupi predmeta nabave, kod

okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata u kojem nisu

odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, a jedan
od uvjeta koji nije odreden su predvidene koliCine tijekom traja-
nja okvirnog sporazuma

- daprimjena objedinjenog iznosa nije ograni¢ena samo na okvirni
sporazum s vise gospodarskih subjekata za usluge tekuceg odr-

Zavanja, vec se ista moZe odrediti i kod ugovora o javnoj nabavi i

kod okvirnih sporazuma s jednim i s vise gospodarskih subjekata

i nije ograni¢ena samo na usluge tekuceg odrzavanja. Primjena

je moguca u slucaju specifiénih predmeta nabave primjerice odr-

Zavanje, rezervni dijelovi i sl., za stavke Cije se koli¢ine ne mogu

predvidjeti
- da je Pravilnik propisao da narucitelj moze odrediti objedinjeni

iznos, koji se odnosi na moguca ukupna placanja bez poreza
na dodanu vrijednost tijekom izvrsenja ugovora ili okvirnog
sporazuma koja ne smiju prelaziti 20% procijenjene vrijednosti
nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave, dok
je Uredba omogucavala odredivanje objedinjenog iznosa do

50% procijenjene vrijednosti nabave.

Najznacdajnija promjena vezana uz odredivanje koli¢ina koja
ograni¢ava manevarski prostor naruciteljima je promjena koja one-
mogucava narucitelju da u dokumentaciji o nabavi, kada je odredio
predvidene odnosno okvirne kolicine, odredi da ukupna pla¢anja
temeljem sklopljenog ugovora, odnosno svih ugovora temeljem
okvirnog sporazuma, ne smiju prijeci procijenjenu vrijednost naba-
ve.

Pravilnikom je omoguceno naruciteljima da kod nabave bilo
roba, bilo radova, bilo usluga, neovisno sklapaju li ugovor ili okvirni
sporazum, odrede predvidene odnosno okvirne koli¢ine te navedu
da u tom slucaju stvarno nabavljena koli¢ina moze biti veca ili manja
od predvidene koli¢ine. Medutim ukupna placanja, bez obzira na
povecanje koli¢ina, ne smiju prelaziti iznos na koji je ugovor odno-
sno okvirni sporazum sklopljen. MoZebtine izmjene iznosa ugovora
odnosno okvirnog sporazuma su moguce, ali na nadin propisan
sukladno GLAVI Ill. PROVEDBA POSTUPKA, POGLAVLIU 7. UGOVOR
0O JAVNOJ NABAVI | OKVIRNI SPORAZUM, ODJELJIKU B Izmjene ugo-
vora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja
(¢lanci od 314. do 321.) ZJN 2016.

U nastavku autor navodi jedan primjer odredivanja predvidenih
(okvirnih) kolicina prema Pravilniku:

Sukladno c¢lanku 4. stavku 1. alineji 2. Pravilnika o dokumenta-
ciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Nar. nov., br.
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65/2017.), u Troskovniku je navedena predvidena (okvirna) koli¢ina
predmeta nabave, buduci da se radi o predmetu nabave za koji na-
rucitelj zbog njegove prirode ili drugih objektivnih okolnosti ne moze
unaprijed odrediti tocnu koli¢inu.

Stvarno nabavljena koli¢ina predmeta nabave (stavaka Troskov-
nika) moZe biti veca ili manja od predvidene (okvirne) kolicine, ali
ukupna placanja, bez eventualnih izmjena ugovora, ne smiju prijeci
iznos na koji je ugovor sklopljen.

Izmjene ugovora su moguce te Ce se iste, u slucaju da se ostva-
re zakonski preduvjeti, realizirati sukladno GLAVI Ill. PROVEDBA
POSTUPKA, POGLAVLIU 7. UGOVOR O JAVNOJ NABAVI | OKVIRNI
SPORAZUM, ODJELIKU B Izmjene ugovora o javnoj nabavi i okvirnog
sporazuma tijekom njegova trajanja (Clanci od 314. do 321.) ZIN
2016.

6. TROSKOVNIK

Stupanjem na snagu Pravilnika nastale su odredene promjene
vezane uz troskovnik. Tako je u ¢lanku 5. Pravilnikom propisano da
je narucitelj obvezan u dokumentaciji o nabavi priloZiti troskovnik u
standardiziranom obliku.

Troskovnik se sastoji od jedne ili viSe stavki, a sadrzi najmanje
sljiedece stupce:

1. tekstualni opis stavke
2. jedinica mjere po kojoj se stavka obracunava, a koja moze biti
izrazena u komadima, jedinici mase, drugim mjernim jedinicama

ili pausalu
3. koli¢ina stavke (to¢na ili predvidena)

4. jedinitna cijena stavke

5. ukupna cijena stavke (umnozak koli¢ine i jedini¢ne cijene stav-
ke)

6. cijena ponude bez poreza na dodanu vrijednost (zbroj svih ukup-
nih cijena stavki).

EQJN RH stavlja na raspolaganje obrazac troskovnika u standar-
diziranom obliku na nacin koji omogucava ucitavanje i automatski
prijenos sadrzanih podataka u sustav.

Iznimno od obveze prilaganja troskovnika u standardiziranom
formatu, narucitelj u dokumentaciji o nabavi moZe priloZiti tros-
kovnik u nestandardiziranom obliku pod uvjetom da se troskovnik
moze ispunjavati elektronicki (primjerice .xls format, .doc ili .docx
format).

Iz navedenog je razvidno da je doSao kraj troskovnicima u .pdf
formatu i kraj popunjavanja troskovnika rukom (kemijskom olovkom)
vec se troskovnici moraju izraditi na nacin da se omoguci ponuditelji-
ma popunjavanje istih isklju¢ivo elektronic¢kim putem.

7. NACIN IZRADE PONUDE

Pravilnikom je predvideno da se ponude mogu dostavljati elek-
tronickim sredstvima komunikacije (EQJN RH) i sredstvima komu-
nikacije koja nisu elektronicka (ovlastenim pruzateljima posStanskih
usluga). Zasto je Pravilnik uredio mogucnost dostave ponude elek-
tronickim sredstvima komunikacije (putem EOJN RH) i sredstvima
komunikacije koja nisu elektronicka odnosno u kojim se slucajevima
ponude mogu dostaviti putem ovlastenog pruzatelja posStanskih
usluga izradene u klasitnom, papirnatom formatu, odgovara se u
nastavku.

Clankom 59. stavkom 1. ZJN 2016. je propisano da naruitelj i
gospodarski subjekti komuniciraju i razmjenjuju podatke elektronic-
kim sredstvima komunikacije. Nadalje, ¢lankom 3. stavkom 1. tockom
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7. ZJN 2016. je propisano da je elektronicko sredstvo elektronicka
oprema za obradu (ukljucujuci digitalno saZimanje) i pohranu poda-
taka koji se salju, prenose i primaju Zicanom vezom, radiovezom, op-
tickim ili drugim elektromagnetskim sredstvima. Prema navedenoj
definiciji, Elektronicka sredstva komunikacije su e-mail i EOJN RH.
Clankom 68. stavkom 2. ZJN 2016. je propisano da se elektronicki
prijenos i objava obavijesti javne nabave, dokumentacije o nabavi
te elektronicki prijenos i dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje,
zahtjeva za kvalifikaciju te planova i projekata provodi putem EOQJN
RH.

Prema gore navedenom, elektronicki prijenos i dostava ponuda
se u sustavu javne nabave prema novom ZJN 2016., provodi putem
EOJN RH (dakle, elektronickim sredstvom komunikacije).

Iznimke od navedene obveze da su elektronicka sredstva komu-
nikacije obvezna, su propisane ¢lankom 60. stavkom 1. tockom 6. ZJN
2016., u kojem je navedeno da elektronicka sredstva komunikacije
nisu obvezna, izmedu ostalog, ako se na nabavu primjenjuje propis
kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti ili
propis kojim se ureduje javna nabava za potrebe diplomatskih
misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu.

Predmetna izuzeda su logi¢na i neophodna. Uredbom o javnoj
nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (Nar. nov., 89/12.) se ureduju
pravila, uvjeti i postupci javne nabave:

1. vojne opreme, ukljuCujuci bilo koji njezin dio, sastavnicu i/ili
sklop

2. sigurnosno osjetljive opreme, ukljucujuci bilo koji njezin dio,
sastavnicu i/ili sklop

3. radova, robe i usluga izravno povezanih s opremom iz tocaka 1.

i 2. ovoga ¢lanka za bilo koji i za sve elemente njezina Zivotnog

vijeka
4. radova i usluga za izricito vojne namjene
5. sigurnosno osjetljivih radova i sigurnosno osjetljivih usluga.

Predmetni postupci javne nabave su sigurnosno osjetljivi i rizicni
te je logi¢no da narucitelji trebaju imati pravo i moguénost odrediti
hode li se predaja ponuda u konkretnom postupku temeljem pred-
metne Uredbe provoditi elektroni¢kim sredstvima komunikacije
odnosno putem EQJN RH ili sredstvima komunikacije koja nisu elek-
tronicka.

Isto tako su Pravilnikom o javnoj nabavi u diplomatskim misija-
ma i konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu (Nar.
nov., br. 22/12.), uredeni uvjeti i postupci sklapanja ugovora i izda-
vanja narudzbenica za javnu nabavu (u daljnjem tekstu: postupak
sklapanja ugovora) usluga, robe i radova u diplomatskim misijama i
konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu.

Mogucnost da naruditelji odrede dostavu ponuda sredstvima
komunikacije koja nisu elektronicka je isto tako logicna jer kad bi
se primjerice, provodio postupak javne nabave za opremanje diplo-
matske misije ili konzularnog ureda Republike Hrvatske u Republici
Juznoj Africi u Veleposlanstvu RH u Pretoriji, vjerojatno niti jedan
zainteresirani gospodarski subjekt ne bi ponudu znao predati putem
EQJN RH odnosno elektronickim sredstvom komunikacije.

8. DOSTAVA DOKUMENATA | DOKAZA

U ¢lanku 20. Pravilnika su navedene odredbe koje su zapravo
trebale biti predmetom reguliranja ZJN 2016., ali su iz nekog razloga
izostale iz konacne verzije ZJN 2016. Temeljem prakti¢ne Sestomje-
seCne primjene ZJN 2016. postalo je nuzno neke nedoumice iz ZJN
2016. urediti pa je zakonodavac odlucio predmetne odredbe urediti
Pravilnikom.



Tako je stavkom 2. predmetnog ¢lanka definiran pojam azurira-
nog popratnog dokumenta (nije ureden ZJN 2016.) kao svakog do-
kumenta u kojem su sadrzani podaci vazedi, odgovaraju stvarnom
Cinjeni¢nom stanju u trenutku dostave narucitelju te dokazuju ono
Sto je gospodarski subjekt naveo u ESPD-u.

Nadalje je stavkom 3. predmetnog clanka propisano da naruci-
telj posjeduje azurirane popratne dokumente ako istima ima izra-
van pristup elektronickim sredstvima komunikacije putem besplatne
nacionalne baze podataka na jeziku iz ¢lanka 280. stavka 2. ZJN 2016.
(na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, osim ako je dokumentaci-
jom o nabavi odredeno drugacije) ili putem EOJN RH. Clankom 71.
stavkom 1. ZJN 2016. je propisano da su javna tijela koja vode evi-
dencije ili registre u elektronickom obliku duzna omoguciti pristup
elektronickim sredstvima komunikacije odgovarajuc¢im podacima iz
evidencije ili registra za potrebe EQJN RH. Primjer za izravan pristup
elektronickim sredstvima komunikacije putem besplatne nacionalne
baze podataka je Sudski registar koji vodi Ministarstvo pravosuda na
internetskoj stranici www.sudreg.pravosudje.hr.

Stavkom 5. clanka 20. Pravilnika rijeSena je dvojba o formatu
i naCinu dostave azuriranih popratnih dokumenata. Temeljem
odredbe clanka 263. stavka 1. ZJN 2016. postojala je dvojba da li
se azurirani popratni dokumenti dostavljaju u originalu ili ovjerenoj
preslici ili se mogu dostaviti i u kopiji odnosno neovjerenoj preslici.
To odredenje je onda uvjetovalo i nacin dostave azuriranih popratnih
dokumenata narucitelju putem EOQJN RH odnosno e-maila odnosno
putem ovlastenog davatelja poStanskih usluga, ovisno o tome da
li se azurirani popratni dokumenti moraju dostaviti u originalu ili
neovjerenoj preslici. Predmetnim stavkom je uredeno da aZurirane
popratne dokumente natjecatelji ili ponuditelji mogu dostaviti u
neovjerenoj preslici elektronickim sredstvima komunikacije ili na
drugi dokaziv nacin. Neovjerenom preslikom smatra se i neovjere-
na preslika elektronicke isprave na papiru. Isto tako je u stavku 7.
¢lanka 20. Pravilnika ostavljena mogucénost naruditeljima da, u svrhu
dodatne provjere informacija iz aZuriranih popratnih dokumenata
dostavljenih u neovjerenoj preslici (neovjerenoj preslici elektronicke
isprave na papiru) narucitelj moze zatraZiti dostavu ili stavljanje na
uvid izvornika ili ovjerenih preslika jednog ili viSe trazenih doku-
menata. Navedena je mogucnost bila propisana ¢lankom 95. starog
Zakona (provjera ponuditelja), a nije predmet reguliranja ZJN 2016.

Primjer nacina reguliranja navedenih odredbi u dokumentaciji
o nabavi:

Javni narucitelj ¢e obvezno, prije donoSenja odluke, od ponu-
ditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da
u primjerenom roku, ne kracem od pet dana, dostavi aZurirane
popratne dokumente (u neovjerenoj preslici) traZene u tockama 13.,
15., 16. i 17. ove Dokumentacije o nabavi, osim ako vec posjeduje te
dokumente.

Smatra se da narucitelj posjeduje aZurirane popratne dokumente
ako istima ima izravan pristup elektronickim sredstvima komunikaci-
je putem besplatne nacionalne baze podataka na hrvatskom jeziku i
latinicnom pismu ili putem EOJN NN.

Sukladno clanku 20. stavku 5. Pravilnika, Ponuditelj moZe
azurirane popratne dokumente dostaviti u neovjerenoj preslici,
elektronickim sredstvima komunikacije ili na drugi dokaziv nacin.
Neovjerenom preslikom smatra se i neovjerena preslika elektronicke
isprave na papiru.

U svrhu dodatne provjere informacija u slucaju da Ponuditel
aZurirane popratne dokumente dostavi u neovjerenoj preslici (kojom
se smatra i neovjerena preslika elektronicke isprave na papiru),

JAVNA NABAVA

Narucitelj moZe zatraziti dostavu ili stavljanje na uvid izvornika ili
ovjerenih preslika jednog ili vise traZenih i dostavljenih aZuriranih
popratnih dokumenata.

AZurirani popratni dokument je svaki dokument u kojemu su
sadrZani podaci vaZeci, odgovaraju stvarnom cinjenicnom stanju
u trenutku dostave narucitelju te dokazuju ono Sto je gospodarski
subjekt naveo u ESPD-u.

Clankom 20. stavkom 8. Pravilnika je propisano da se ponudbeni
list, troSkovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatraju odrede-
nim dokumentima koji nedostaju u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016.
te narucitelj ne smije zatraziti ponuditelja da iste dostavi tijekom
pregleda i ocjene ponuda. Predmetna odredba predstavlja dodatno
reguliranje ¢lanka 293. ZJN 2016., kojim je propisano da u slucaju da
su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski
subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima cine ili ako nedostaju
odredeni dokumenti, javni narucitelj moze, postujuci nacela jedna-
kog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doticnih gospodarskih
subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informa-
cije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kra¢em od pet dana.
Takvo postupanje narucitelja ne smije dovesti do pregovaranja u
vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom naba-
ve, a u slucaju da naruditelj u postupku javne nabave ne primjenjuje
moguénost iz ¢lanka 293. stavka 1., obvezan je obrazloziti razloge u
zapisniku o pregledu i ocjeni.

Iz ¢lanka 293. stavka 1. ZJN 2016. je razvidno da predmet pojas-
njenja i dopune dokumentacije moze biti bilo koji dokument, osim
ako naknadna dostava dokumenta dovodi do pregovaranja u vezi s
kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

0Od pocetka primjene ZJN 2016. postojala je dvojba da li se do-
puna dokumentacije odnositi na dostavu ponudbenog lista, troskov-
nika i jamstva za ozbiljnost ponude ako nedostaju u ponudi. Dvojbe
je razrijeSio zakonodavac propisavsi u ¢lanku 20. Pravilnika da se
navedeni dokumenti ne smatraju odredenim dokumentima koji ne-
dostaju u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016. te narucitelj ne smije zatraziti
ponuditelja da iste dostavi tijekom pregleda i ocjene ponuda. Autor
je misljenja da narucitelj ima pravo i moguénost, ako su ponudbeni
list, troskovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude dostavljeni u ponu-
di, a ipak u njima postoji odredena nejasnoc¢a odnosno pogreska
(odnosno da je dokument nepotpun ili pogresan), narucitelj moze,
postujuci nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati
od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune
ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku
ne kracem od pet dana.

Primjer nacina reguliranja navedenih odredbi u dokumentaciji
o nabavi:

Sukladno clanku 20. stavku 8. Pravilnika, Ponudbeni list, Troskov-
nik i jamstvo za ozbiljnost ponude se ne smatraju odredenim doku-
mentima koji nedostaju u smislu ¢lanka 293. ZIN 2016. te narucitelj
ne smije i nece zatraZiti od ponuditelja da iste dostave tijekom pre-
gleda i ocjene ponuda, ako isti nisu dostavljeni kao sastavni dijelovi
ponude.

Clankom 20. stavkom 9. Pravilnika je propisano da se oborivo
smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZJN 2016. azurirani ako
nisu stariji od dana u kojem istjece rok za dostavu ponuda ili zahtjeva
za sudjelovanje. ZJN 2016. ne propisuje starost azuriranih dokume-
nata, pa je zakonodavac odlucio urediti starost onih dokumenata
reguliranih ¢lankom 265. stavkom 1.
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JAVNA NABAVA

Clankom 265. stavkom 1. ZIN 2016. je propisano da je javni
narucitelj obvezan kao dostatan dokaz da ne postoje osnove za
iskljuCenje prihvatiti:

1. izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra
ili, ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadlezne sud-
ske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta odnosno drzavi Cije je osoba drzavljanin, kojim se do-
kazuje da ne postoje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka
1. ZIN 2016.

2. potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi po-
slovnog nastana gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne
postoje osnove za iskljuCenje iz ¢lanka 252. stavka 1. ZJN 2016.

3. izvadak iz sudskog registra ili potvrdu trgovackog suda ili dru-
gog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta kojim se dokazuje da ne postoje osnove za iskljucenje iz
¢lanka 254. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016.

Oborive pravne pretpostavke su takve pravne Cinjenice za koje
pravni poredak odreduje da se smatraju dokazanim te gdje pravni
poredak dozvoljava dokazivanje suprotnog.

Primjer nacina reguliranja navedenih odredbi u dokumentaciji
o nabavi:

Nadalje, sukladno clanku 20 stavku 9. Pravilnika, oborivo se
smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZIN 2016. aZurirani ako
nisu stariji od dana u kojem istjece rok za dostavu ponuda ili zahtjeva
za sudjelovanje.

Clanak 20. stavak 10. uvodi jednu dodatnu novinu u odnosu na
ZJN 2016. u odnosu na davanje izjava o nekaznjavanju iz ¢lanka 265.
stavka 2. u vezi s ¢lankom 251. stavkom 1. ZJN 2016. Predmetnim
stavkom je uredeno da izjavu o nekaznjavanju moZe dati osoba po
zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za gospo-
darski subjekt i za sve osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog
ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili
nadzora gospodarskog subjekta.

Ovu odredbu je zakonodavac donio kako bi olakSao ponuditelji-
ma predaju ponude u slucajevima kada se u drzavi poslovnog nasta-
na gospodarskog subjekta odnosno drzavi Cije je osoba drzavljanin
ne izdaju dokumenti iz stavka 1. ¢lanka 265. ili ako ne obuhvacaju sve
okolnosti iz ¢lanka 251. stavka 1., ¢lanka 252. stavka 1. i ¢lanka 254.
stavka 1. tocke 2. ZJN 2016., pa oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod
prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne drzave ne
postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadlezne sudske
ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela
u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta odnosno drzavi
Ciji je osoba drzavljanin. Takva situacija je i s ponuditeljima koji imaju
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj.

Tako je Pravilnikom uredeno da jedna osoba koja je po zakonu
ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta (ovlastena za samo-
stalno i pojedinacno zastupanje) ili dvije osobe (ovlastene za skupno
ili zajednicko zastupanje) mogu dati izjavu za gospodarski subjekt i za
sve osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora gospodar-
skog subjekta.

U nastavku se navode primjeri reguliranja u dokumentaciji o
nabavi odredbi koje propisuje ¢lanak 20. Pravilnika:

U skladu s ¢lankom 20. stavku 10. Pravilnika o dokumenta-
ciji 0 nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Nar. nov., br.
65/2017.), Izjavu iz tocke 13.1. ove Dokumentacije o nabavi odnosno
iz ¢lanka 265. stavka 2., a u svezi s ¢lankom 251. stavku 1. ZIN 2016.,
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moZe dati osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog
subjekta (ako je ovlastena za pojedinacno i samostalno zastupanje
gospodarskog subjekta) ili osobe po zakonu ovlastene za zastupanje
gospodarskog subjekta (ako su dvije osobe ovlastene za zajednicko
odnosno skupno zastupanje), za gospodarski subjekt i za sve osobe
koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju
ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora gospodarskog su-
bjekta. Navedena izjava se daje na obrascu PRILOG 16.

PRILOG 16:

Temeljem clanka 20. stavka 10. Pravilnika o dokumentaciji o naba-
vi te ponudi u postupcima javne nabave (Nar. nov., br. 65/2017.)
i ¢lanka 265. stavka 2. ZIN 2016. (Nar. nov., br. 120/2016.), kao
osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjek-
ta:

(naziv i sjediste gospodarskog subjekta, OIB)
dajem sljedecu:
IZJAVU O NEKAZNJAVANJU

kojom ja iz
(ime i prezime)

(adresa stanovanja)

vrsta i broj identifikacijskog dokumenta
izdanog od

, izjavljujem:

- da niti ja osobno

- niti gospodarski subjekt koga sam po zakonu ovlasten zastupati

- niti osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog
tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora
tog gospodarskog subjekta,

nismo pravomocnom presudom osudeni za kaznena djela iz tocke

1. podtocaka od a) do f) stavka 1. clanka 251. ZIN 2016. i za odgo-

varajuca kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima drZave

poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZave Cije je

osoba drzavljanin, obuhvacaju razloge za iskljucenje iz ¢lanka 57.

stavka 1. tocaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU.

9. ZAPISNICI | ODLUKE

Glavom IV. Pravilnika propisan je sadrzaj:

- Zapisnika o pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje
- Zapisnika o vodenju pregovora

- Zapisnika o vodenju dijaloga

- Zapisnika o otvaranju ponuda

- Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Clankom 25. i 26. Pravilnika je propisano da se zapisnik o vode-
nju pregovora i zapisnik o vodenju dijaloga izraduje na nacin da svaki
pojedini sudionik u pregovorima odnosno u dijalogu ima uvid samo
u onaj dio zapisnika koji se odnosi na pregovaranje odnosno dijalog
u vezi s njegovom ponudom. U sve zapisnike natjecatelj ili ponuditel]
ima pravo uvida nakon donosenja odluke o odabiru ili ponistenju
sukladno ¢lanku 310. ZJN 2016.

U ¢lanku 28. je propisan sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni po-
nuda koji je odredio neke nove dijelove koje zapisnik mora sadrzavati
u odnosu na zapisnik propisan Uredbom. Navedeni novi dijelovi su:
- 4. procijenjenu vrijednost predmeta nabave ili grupa predmeta

nabave
- 27.razloge za ponistenje postupka, ako je primjenjivo



- 28.razloge zasto nisu koristena elektronicka sredstva komunika-
cije, ako je primjenjivo

- 29. podatke o otkrivenim sukobima interesa i poduzetim mjera-
ma u cilju otklanjanja sukoba interesa, ako je primjenjivo.

10. NACIN IZRADE | DOSTAVA ZAPISNIKA

Zapisnik se izraduje u pisanom obliku.

Prvi dio zapisnika o pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje
dostavlja se javnom objavom u EQJN RH u prilogu odluke o odabiru
ili ponistenju, osim u slucaju dinamickog sustava nabave.

Drugi dio zapisnika o pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje
dostavlja se putem EOJN RH samo onome natjecatelju na kojeg se
odnosi u prilogu odluke o nedopustivosti sudjelovanja.

Zapisnik o vodenju pregovora dostavlja se putem EQJN RH samo
onom sudioniku na kojeg se odnosi u prilogu odluke o odbijanju
ponude a zapisnik o vodenju dijaloga dostavlja se putem EOJN RH
samo onom sudioniku na kojeg se odnosi u prilogu odluke o odbi-
janju rjesenja.

Ako je otvaranje ponuda javno, zapisnik o otvaranju ponuda
dostavlja se javnom objavom u EQJN RH nakon zavrsetka postup-
ka javnog otvaranja a ako otvaranje ponuda nije javno, zapisnik o
otvaranju ponuda dostavlja se javnom objavom u EQJN RH u prilogu
odluke o odabiru ili ponistenju.

Zapisnik o pregledu i ocjeni (konacnih) ponuda dostavlja se jav-
nom objavom u EQJN RH u prilogu odluke o odabiru ili ponistenju.

U potpisanom i zaklju¢enom zapisniku izradenom sukladno
odredbama ove glave ne smije se niSta dodavati niti mijenjati. U
slucaju postojanja opravdanih razloga zakljuceni zapisnik moze se
mijenjati kroz dodatak zapisniku iz kojeg je razvidna promjena i koji
potpisuju ¢lanovi stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu te osoba na
prijedlog koje je promjena ucinjena. Dodatak zapisniku dostavlja se
na isti nacin kao Sto je dostavljen zapisnik.

Zapisnik potpisuju oni clanovi stru¢nog povjerenstva za javnu
nabavu koji su proveli radnju o kojoj se sastavlja zapisnik. Ako netko
od clanova struc¢nog povjerenstva za javnu nabavu odbije potpisati
zapisnik ili je iz opravdanih razloga u tome sprijecen (bolovanje,
godisnji odmor i sl.), o tome se sastavlja biljeSka koja se prilaze
zapisniku.

U slucaju iz ¢lanka 17. stavka 8. Pravilnika u kojem narucitelj nije
obvezan provesti javno otvaranje ponuda ako EOJN RH omogucava
automatsko otvaranje ponuda istodobno s istekom roka za dostavu
ponuda, generiranje zapisnika o otvaranju te njegovu automatsku
dostavu svim ponuditeljima koji su podnijeli ponudu i naruditelju,
zapisnik o otvaranju ponuda, EOJN RH dostavlja javnom objavom u
EOJN RH nakon zavrsetka postupka javne nabave.

U pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva na
nadmetanje narucitelj nije obvezan zapisnik dostaviti javnom obja-
vom u EOJN RH.

11.NACIN IZRADE | DOSTAVA ODLUKA NARUCITELJA

Odluka se izraduje u pisanom obliku.

Odluka o nedopustivosti sudjelovanja dostavlja se putem EOJN
RH samo onom natjecatelju na kojeg se odnosi, a odluka o odbijanju
ponude ili rjeSenja dostavlja se putem EQJN RH samo onom ponudi-
telju na kojeg se odnosi. Odluka o odabiru ili ponistenju dostavlja se
javnom objavom u EOJN RH. U prilogu odluke dostavlja se pripadaju-
¢i zapisnik s prilozima, ako postoji.

JAVNA NABAVA

Narucitelj smije do isteka roka za Zalbu ispraviti pogreske u ime-
nima ili brojevima, pisanju ili raunanju te druge ocite netocnosti u
odluci koju je donio te takvi ispravci proizvode pravni u¢inak od isto-
ga dana od kojeg proizvodi pravni ucinak odluka koja se ispravlja.

Odluku o odabiru u pregovarackom postupku bez prethodne
objave poziva na nadmetanje narucitelj nije obvezan dostaviti jav-
nom objavom u EQJN RH.

12. POSTUPANJE U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE U
SLUCAJU NEDOSTUPNOSTI

Nedostupnost EQJN RH tijekom postupka javne nabave moze se

pojaviti:
- tijekom roka za dostavu ponuda
- utrenutku ili tijekom otvaranja ponuda.

Nedostupnost u smislu Pravilnika postoji ako zbog tehnickih ili
drugih razloga na strani EOJN RH tijekom Cetiri sata prije isteka roka
za dostavu nije moguce:

1. priloziti bilo koji dokument u podrzanom formatu, ukljucujuci
troskovnik

2. kreirati ili priloZiti uvez ponude

3. dostaviti ponudu.

Nedostupnost je narucitel; ili gospodarski subjekt duzan prijaviti
Sluzbi za pomo¢ EQJN RH pri Narodnim novinama d.d. od ponedjelj-
ka do subote u vremenu od 6:00 do 20:00 sati. Nakon zaprimanja
prijave nedostupnosti, Narodne novine d.d. ¢e istu provjeriti te u
slu¢aju utvrdene nedostupnosti obvezne su o tome bez odgode:

1. obavijestiti putem elektronicke poste zainteresirane gospodarske
subjekte i narucitelja u postupku javne nabave, ako je moguce
2. obavijestiti putem elektronicke poste sredisnje tijelo drzavne

uprave nadlezno za politiku javne nabave i
3. objaviti obavijest o nedostupnosti EOJN RH na internetskim

stranicama.

Iznimno, ako se nedostupnost otkloni u roku kracem od 30 minu-
ta od zaprimanja prijave te ako je od otklanjanja preostalo najmanje
Cetiri sata do isteka roka za dostavu, smatra se da nedostupnost nije
nastupila. Ova odredba je potpuno nepotrebna jer u ovom slucaju
s obzirom da je od otklanjanja nedostupnosti preostalo vise od
4 sata do isteka roka za dostavu ponuda, nedostupnost nije niti
nastala, prema ¢lanku 33. Pravilnika.

Ako se utvrdi nedostupnost EOJN RH rok za dostavu ne tece dok
se ista ne otkloni.

Nakon otklanjanja nedostupnosti EOJN RH, Narodne novine d.d.
obvezne su bez odgode:

1. obavijestiti putem elektronicke poste zainteresirane gospodarske
subjekte i narucitelja u postupku javne nabave, ako je moguce
2. obavijestiti putem elektronicke poste sredisnje tijelo drzavne

uprave nadlezno za politiku javne nabave i
3. objaviti obavijest o nedostupnosti EOJN RH na internetskim

stranicama.

Nakon zaprimanja obavijesti da je nedostupnost otklonjena na-
rucitelj je obvezan produfZiti rok za dostavu za najmanje Cetiri dana
od dana slanja ispravka poziva na nadmetanje ili ispravka poziva na
dostavu ponuda.

Nedostupnost u trenutku ili tijekom otvaranja ponuda postoji
ako u sustavu u trenutku ili tijekom javnog otvaranja ponuda nije
mogude:

1. priloZiti privatne kljuCeve
2. izvrsiti uvid u upisnik elektronicki dostavljenih ponuda
3. izvrsiti uvid u uvez ponude odnosno ponudbeni list.
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Nedostupnost se obvezno prijavljuje Sluzbi za pomo¢ EQJN RH
pri Narodnim novinama d.d. od ponedjeljka do subote u vremenu
od 6:00 do 20:00 sati. Po zaprimanju prijave, Narodne novine d.d.
Ce istu provijeriti te u slucaju utvrdene nedostupnosti obvezne su o
tome bez odgode:

1. obavijestiti putem elektronicke poSte ponuditelje i ¢lanove struc-

stupila. Ako se utvrdi nedostupnost EOJN RH u trenutku ili tijekom
otvaranja, postupak otvaranja zapocinje istekom roka za dostavu
ponuda te se zaustavlja dok se nedostupnost ne otkloni. Nakon
otklanjanja nedostupnosti EOJN RH, Narodne novine d.d. obvezne
su bez odgode postupiti analogno ¢lanku 38. stavku 2. tockama 1.,
2. i 3. Pravilnika. Nakon zaprimanja obavijesti iz da je nedostupnost

otklonjena naruditelj je obvezan nastaviti s otvaranjem ponuda naj-
kasnije u roku 48 sati od zaprimanja obavijesti, ako taj rok istice na
dan na koji naruitelj ne radi, otvaranje ¢e se nastaviti prvi sljededi
radni dan. Narucitelj je obvezan bez odgode obavijestiti ponuditelje
0 mjestu i vremenu nastavka otvaranja ponuda ako je otvaranje
ponuda javno. Od otklanjanja nedostupnosti do nastavka otvaranja
ponuda, ponude se ne smiju mijenjati.

nog povjerenstva za javnu nabavu u postupku javne nabave, ako
je moguce
2. obavijestiti putem elektronicke poste sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za politiku javne nabave, i
3. objaviti obavijest o nedostupnosti EOJN RH na internetskim
stranicama.
Iznimno, ako se nedostupnost otkloni u roku kraéem od 30
minuta od zaprimanja prijave, smatra se da nedostupnost nije na-

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANIJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA PRODUZENJE CERTIFIKATA
USPOSTAVA DINAMICKOG SUSTAVA NABAVE | NJEGOVE PREDNOSTI U ODNOSU NA OS,

IZRADA DON, KOLICINE PREDMETA NABAVE | PREGLED | OCJENA PONUDA PREMA
NOVOM PRAVILNIKU, PRIKLADNI KRITERII ENP, MOGUCNOSTI IZMJENE UGOVORA | 0S

Evidencijski broj DATUM MJESTO ADRESA ODRZAVANJA
2017-0199 5.9.2017. OSHEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4
2017-0197 6.9.2017. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
2017-0201 7.9.2017. PULA HOTEL PULA, Sisplac ul. 31
2017-0198 11.9.2017. ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
2017-0200 12.9. 2017. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
2017-0202 13.9.2017. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Pericica 14
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Osnivanje, rad i prestanak politickih

stranaka

Temeljem Ustava Republike Hrvatske osnivanje politickih stranaka je slobodno, a zakonom se ureduje poloZaj

i financiranje politickih stranaka.

Pravni poloZaj politickih stranaka ureduje se Zakonom o politickim strankama (Nar. nov., br. 76/93. do 28/06.),
dok se financiranje istih osigurava putem Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Nar.

nov., br. 24/11. do 96/12.).

1. uvoD

Prema ¢l. 6. Ustava RH unutarnje ustrojstvo politickih stranaka
mora biti sukladno temeljnim ustavnim demokratskim nacelima.
Stranke moraju javno polagati raCune o podrijetlu svojih sredstava
i imovine.

One stranke koje svojim programom ili nasilnim djelovanjem
smjeraju podrivanju slobodnoga demokratskog poretkaili ugrozavaju
opstojnost Republike Hrvatske protuustavne su politicke stranke, a o
njihovoj protuustavnosti odlucuje Ustavni sud Republike Hrvatske.

Zakonom o politickim strankama ureduje se pravni polozaj, uvje-
ti, nacin i postupak za osnivanje, registraciju, prestanak i financiranje
politickih stranaka, a politicke su stranke u smislu tog Zakona pravne
osobe koje politicki djeluju u skladu s ciljevima utvrdenim svojim
programom i statutom.

Djelovanje politickih stranaka u pravilu je javno, a one mogu izni-
mno iskljuciti javnost u slucajevima predvidenim statutom stranke.

Politicke stranke ne mogu osnivati svoje ustrojstvene oblike u
drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, trgovackim drustvima, ustanovama, oruzanim snaga-
ma, policiji i drugim pravnim osobama.

Politickom strankom upravljaju njeni clanovi neposredno i preko
izabranih predstavnika u upravnim tijelima utvrdenim statutom.

2. OSNIVANJE | REGISTRACIJA POLITICKIH
STRANAKA

PolitiCcku stranku moZe osnovati najmanje 100 punoljetnih,
poslovno sposobnih drzavljana Republike Hrvatske, a clanom veé
osnovane politicke stranke moze, pod jednakim uvjetima propisanim
statutom, postati svaki punoljetni, poslovno sposoban drzavljanin
RH.

Politicke stranke se upisuju u registar koji vodi Ministarstvo
uprave. Danom upisa u registar stranka stjece svojstvo pravne oso-
be. Ustrojstveni oblici politickih stranaka nemaju svojstvo pravne
osobe.

Registar je javan, a prema izvoru iz Wikipedije sa stanjem iz
veljace 2017. godine, u Hrvatskoj postoji 17 parlamentarnih i 148
izvanparlamentarnih stranaka.

Na teritoriju RH ne smiju djelovati politicke stranke koje nisu
registrirane prema odredbama Zakona o politickim strankama.

Zahtjevu za upis u registar politickih stranaka prilazu se:

- zapisnik o radu i odluke osnivackog tijela stranke

- program i statut

- popis osnivaca i ¢lanova upravnih tijela

- imena osoba ovlastenih za predstavljanje i zastupanje

- dokaz o hrvatskom drzavljanstvu osnivaca i ¢lanova upravnih
tijela.

Statut politicke stranke mora sadrzavati odredbe o:

- nazivuisjedistu

- znaku tvrtke

- predstavljanju i zastupanju stranke, ciljevima i nacinu djelovanja

- Clanstvu, oblicima organiziranja

- upravnim tijelima, nacinu njihovog izbora i opoziva, trajanju
mandata te nacinu odlucivanja

- sredstvima za rad

- prestanku te postupku s imovinom u slu¢aju njenog prestanka.

Politicka stranka mora objaviti svoj statut nakon registracije u
jednom od dnevnih listova ili u ,Narodnim novinama“.

Naziv politicke stranke mora biti na hrvatskom jeziku, ali se na-
ziv politicke stranke moZe upisati u registar politickih stranaka i u
prijevodu na jedan ili viSe stranih jezika, tako da naziv na hrvatskom
jeziku bude na prvom mjestu. Uz puni naziv politicke stranke moze
se upotrebljavati i skra¢eni naziv koji mora sadrzavati karakteristicni
dio naziva politicke stranke.

Zahtjev za upis u registar politickih stranaka mora se podnijeti u
roku 15 dana od dana odrZavanja osnivacke skupstine, a o zahtjevu
za upis Ministarstvo nadlezno za poslove uprave donosi rjesenje.

Ministarstvo nadlezno za poslove uprave duzno je donijeti rjesSe-
nje o zahtjevu za upis u registar politickih stranaka u roku 30 dana od
dana predaje urednog zahtjeva za upis.

Ako Ministarstvo utvrdi da uz zahtjev nije priloZzeno sve sto je po-
trebno odnosno ako utvrdi da program i statut stranke nije u skladu
s odredbama Zakona o politickim strankama, pozvat ¢e podnositelja
zahtjeva da u roku 30 dana otkloni utvrdene nedostatke, a ako nedo-
staci ne budu otklonjeni, Ministarstvo ¢e odbaciti zahtjev.

Ako Ministarstvo u roku 30 dana ne donese rjesenje o upisu u
registar politickih stranaka na temelju urednog zahtjeva i priloga te
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ako su program i statut stranke u skladu sa Zakonom, smatrat ce se
da je politicka stranka upisana u registar iduceg dana nakon proteka
tog roka.

Politicke stranke duzne su Ministarstvu podnijeti prijavu pro-
mjene programa, statuta, naziva, sjedista, imena osoba ovlastenih
za predstavljanje i zastupanje, ¢lanova upravnih tijela i prijavu o
prestanku stranke, u roku 15 dana od dana izvrSenih promjena.

Ako Ministarstvo ocijeni da politicka stranka, podnositelj zahtje-
va za registraciju, svojim programom smjera podrivanju slobodnog
demokratskog poretka ili ugrozavanju opstojnosti Republike Hrvat-
ske, predlozit ¢e pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske.

Do donosenja odluke Ustavnog suda, Ministarstvo e zastati
s postupkom donoSenja rjesenja za upis politicke stranke, a ako
Ustavni sud donese odluku o protuustavnosti njezinog programa,
Ministarstvo Ce odbiti zahtjev za upis.

3. SREDSTVA ZA RAD POLITICKIH STRANAKA

Politicke stranke mogu stjecati prihod od ¢lanarine, dobrovolj-
nih priloga, izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materi-
jala, organizacije stranackih manifestacija, drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
drugih propisanih dozvoljenih izvora. Ako politicke stranke u svom
djelovanju ostvare dobit, moraju s dobiti raspolagati kao neprofit-
ne organizacije.

Dio sredstava za rad politickih stranaka koji se osigurava u dr-
Zavnom proracunu za iduéu proracunsku godinu iznosi 0,056% sred-
stava tekucih izdataka proracuna iz prethodne godine, a navedena
se sredstva rasporeduju politickim strankama koje imaju najmanje
jednog zastupnika u Hrvatskom saboru.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora
donosi odluku o rasporedivanju sredstava politickim strankama
za svaku godinu, kojom utvrduje jednaki iznos sredstava za svakog

zastupnika u Hrvatskom saboru tako da pojedinoj politickoj stranci
pripadaju sredstva razmjerno broju njenih zastupnika.

Za svakog izabranog zastupnika podzastupljenog spola politickim
strankama pripada i pravo na naknadu u visini od 10% iznosa predvi-
denog po svakom zastupniku. Rasporedivanje sredstava po zastupni-
cima doznacuje se na sredisnji racun politicke stranke tromjesecno
u jednakim iznosima.

Politicke stranke duzne su javno prikazati podrijetlo i namjenu
sredstava koja su im pristigla tijekom jedne kalendarske godine. Ako
je politicka stranka sredstva stekla ili koristila protupravno, ili ih nije
iskazala u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, gubi pravo
na sredstva iz drzavnog proracuna za narednu kalendarsku godinu.

Politicke stranke su duzne voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjestaje na nacin koji je propisan za racunovodstvo
neprofitnih pravnih osoba. Politicke stranke koje sredstva dobivaju
iz drzavnog proracuna duzne su dostaviti Hrvatskom saboru godisnji
obracun za proteklu godinu, s tim da taj obracun mora prije dostav-
ljanja Hrvatskom saboru pregledati Drzavni ured za reviziju.

4. PRESTANAK POLITICKIH STRANAKA

Politicke stranke prestaju:

- ako je nadlezno upravno tijelo donijelo odluku o prestanku poli-
ticke stranke

- ako se utvrdi da su prestale djelovati, ako je proteklo dvostruko
vise vremena od vremena utvrdenog statutom za odrzavanje
skupa najviseg upravnog tijela, a sjednica nije odrzana

- ako je njihovo djelovanje zabranjeno odlukom Ustavnog suda

Republike Hrvatske.

Cinjenice iz prve i druge alineje utvrduje Ministarstvo uprave koje
donosi i rjesenje o prestanku politicke stranke. Protiv rjesenja Mini-
starstva nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Ako je djelovanje politicke stranke zabranjeno odlukom Ustav-
nog suda, politicka stranka se brise iz registra danom objave odluke
o zabrani rada.

rozivom NABRO) 060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
» Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreZe 8,41 kn (u cijenu je ukljuéen PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjesStaja
« Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeé¢a podruéja:

Ponedjeljak: racunovodstvo prora¢una
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak: racunovodstvo trgovackih
drustava,porez na dobit i PDV
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Clanstvo u udruzi i obveza vodenja popisa

clanova

Prilikom osnivanja udruge, sacinjavanja statuta, temeljnog akta udruge, no i kasnije prilikom djelovanja same
neprofitne organizacije, pitanje clanstva se namece samo po sebi. Tko uopce moze biti clan udruge, da li udruga
svojim aktima moZe ili mora ograniciti clanstvo, djelovanje ¢lanova u organizaciji i slicno, samo su neka od

pitanja koja se javljaju.

Udruga je duzna voditi popis svojih ¢lanova elektronickim putem ili na drugi prikladan nacin.

1. UVOD I PRAVNA OSNOVA

Prije par godina je ucinjen zakonodavni napor u normativnom
uredenju pravnog okvira za djelovanje udruga u Republici Hrvatskoj.
Kako je stari Zakon o udrugama’ bio razmjerno dugo na snazi, bez
intervencija zakonodavca, praksa je ukazala na brojne probleme
u primjeni. Novi Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.) i ostali
podzakonski akti? ubrzo su bili doneseni, stoga sada raspolazemo s
urednim pravnim okvirom koji bi udrugama trebao omoguciti ne-
smetano poslovanje.

Brojni medunarodni dokumenti i Ustav Republike Hrvatske® jam-
e slobodu udruzivanja kao jedno od temeljnih gradanskih i politickih
sloboda nuznih za funkcioniranje modernih demokracija. Primjerice,
Europski gospodarski i socijalni odbor definirao je , organizacije civil-
nog drustva“ kao ,,organizacijske strukture ¢iji ¢lanovi imaju ciljeve i
odgovornosti od opceg interesa te koji djeluju kao posredniciizmedu
javnih vlasti i gradana.”* Odnosno , Misija organizacija civilnog drus-
tva jest ravnopravno sudjelovati u izgradnji demokratskog otvore-
nog, ukljucivog, bogatog i socijalno pravednog, odrzivog te ekoloski
osvijeStenog drustva, biti korektiv vlasti te veza izmedu gradana i
javnog sektora“> Udruge, kao najbrojnije organizacije civilnog drus-
tva, imaju vaznu drustvenu ulogu jer se zapravo radi o svakom obliku
slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih odnosno pravnih
osoba koje se, radi zastite vlastitih probitaka ili zauzimanja za zastitu
ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrZivi razvoj te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena,
sportska, zdravstvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga
uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez
namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi,

* Nar. nov., br. 88/01., 11/02. - ispr. do 1. listopada 2014. kada novi Zakon
stupa na snagu.

2 Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., br. 121/14.), Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i raCunskom planu
(Nar. nov., br. 1/15.), Pravilnik o izvjeStavanju i neprofitnom racunovodstvu i Regi-
stru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15., 67/17.).

3 Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01.,
55/01., 76/10., 85/10., 05/14., ¢lanak 43.

* Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga
drustva od 2012. do 2016. godine, str. 15.

° Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga
drustva od 2012. do 2016. godine, str. 18.

podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika
udruzivanja.t
Dakle, udruzivanje radi ostvarenja zajednickih probitaka.

2. OSNIVACI 1 CLANOVI UDRUGE

2.1. Osnivaci udruge

U tijeku savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu prilikom do-
nosenja Zakona o udrugama cinilo se da se ide prema ogranicavanju
osnivanja udruga, no u skladu s medunarodnim tekovinama, to se
nije dogodilo. Kao Sto je i stari Zakon odredivao, udrugu u Republici
Hrvatskoj mogu osnovati najmanje tri osnivaca. Osniva¢ udruge
moZe biti svaka poslovno sposobna fizicka osoba’, pravna osoba
ili kombinacija istih, pri ¢emu se ne radi razlika izmedu domacih i
stranih fizickih ili pravnih osoba.

Sukladno medunarodnim pravnim standardima koji obvezuju
Republiku Hrvatsku i suvremenoj medunarodnoj praksié, zakonoda-
vac kao zakonsko rjeSenje unosi mogucnost da osnivac udruge bude
i maloljetna osoba s navrsenih ¢etrnaest godina Zivota te punoljetna
osoba liSena poslovne sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslo-
va, ali samo uz ovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno
skrbnika koju isti daje prije odrzavanja osnivacke skupstine udruge
kako bi odluke koje je donesu bile pravno valjane.

U trenutku osnivanja udruge najmanje jedan osniva¢ mora biti
punoljetna, poslovno sposobna osoba kojoj poslovna sposobnost
nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova, s tim da se isti uvjeti
traZe i za osobu odgovornu za zastupanje. Vazno je napomenuti da
osoba odgovorna za zastupanje traZene uvjete mora zadovoljavati
uvijek, a ne samo pri osnivanju udruge.

2.2. Clanovi udruge

Sto se pak tice ¢lanova udruge, Zakon o udrugama predvida
da ¢lanom udruge moZe postati svaka fizicka i pravna osoba pod

¢ Clanak 4. Zakona o udrugama.

7 Ako je osnivac fizi¢ka osoba bitno je da joj poslovna sposobnost nije oduze-
ta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

8 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konacni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje str. 24.
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ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

jednakim uvjetima predvidenim Zakonom o udrugama i statutom
udruge.

Zakon ne predvida nikakva ograni¢enja za ¢lanstvo u udruzi, no
ista mogu predvidjeti sami osnivaci. Sloboda udruzivanja ne podra-
zumijeva pravo osobe da postane ¢lan bilo koje udruge. Tome je tako
jer Clanstvo u udruzi pripada pitanjima unutarnjeg ustroja o kojemu
osnivaci odnosno clanovi udruge samostalno odlucuju putem statu-
ta udruge.

Statut udruge temeljni je opci akt udruge koji donosi skupstina
udruge na osnivackoj skupstini. Ostali op¢i akti, ako ih udruga donosi,
moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze
rabiti i drugi naziv, no sadrzaj je propisan zakonom. Statut udruge
ima obvezni i dispozitivni sadrzaj. Uvjeti o nacinu uclanjivanja i
prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti te stegovnoj
odgovornosti ¢lanova i nacinu vodenja popisa ¢lanova spada u ob-
vezni sadrzaj statuta. Ovdje uoCavamo prosirenje zakonske obveze
prilikom sastavljanja statuta odnosno pojasnjenje prema rjesenju iz
»starog” zakona.

Drugim rijeima, osnivaci samostalno odlucuju o tome tko se
moze uclaniti u udrugu, ¢ime Ce prestati ¢lanstvo i slicno. Drzava
odnosno drustvo opcenito govoreci ne moze nekoj osobi zajamditi
¢lanstvo u bilo kojoj udruzi, o tome odlu¢uju osnivaci. Jedino ogra-
nienje koje se u tom smislu postavlja osnivacima ti¢e se zabrane
diskriminacije koja je uredena Ustavom Republike Hrvatske i poseb-
nim propisima.’

Dodatni uvjet uclanjivanja u udruge predvida Zakon, za osobu
mladu od 14 godina koja postaje ¢lanom uz pisanu izjavu o uclanjiva-
nju u udrugu koju daje zakonski zastupnik ili skrbnik, a za maloljetnu
osobu s navrienih 14 godina zakonski zastupnik ili skrbnik mora dati
pisanu suglasnost, Sto u praksi znaci da pristupnicu u ime djeteta
mladeg od 14 godina potpisuje roditelj, a pristupnicu za dijete starije
od 14 godina potpisuju i roditelji i dijete.

Razvidno je da uredivanje ¢lanstva udruge ostaje u najvecoj mjeri
osnivacima koji ¢e isto urediti statutom. Koliko se to god prema osta-
lim pitanjima koja se pri osnivanju udruge moraju razrijesiti statutom
¢ini manje vaznim, ne treba zanemariti ovo pitanje. Sto se preciznije
utvrdi tko ¢e i pod kojim uvjetima postati ¢lan i takvim ostati nadalje,
manje Ce potesSkoca biti u primjeni, a i upozoravamo da se radi o
obveznom sadrzaju statuta, stoga eventualna izmjena dijela statuta
o Clanstvu zahtijeva zakonom propisanu proceduru za upis novog
statuta ili njegove izmjene i dopune?® u Registar udruga.™

Udruga statutom moze odrediti i pojedine kategorije ¢lanstva.
Upozoravamo da se radi o mogucnosti, a ne obvezi. Kategoriziranje

9 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konacni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje str. 25.

1 Osoba ovlastena za zastupanje udruge ima ovlast i obvezu podnijeti nadlez-
nom uredu zahtjev za upis promjena u registar udruga koje se odnose na: statut,
naziv, ciljeve i djelatnosti, sjediste i adresu sjedista... Zahtjevu se u skladu sa Zako-
nom prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu nadlezno
za donosenje odluke zbog koje se trazZi upis promjene u Registar udruga, novi sta-
tut ili njegove izmjene i dopune te presliku osobne iskaznice ili putovnice osoba
ovlastenih za zastupanje. Promjenu se prijavljuje u zakonskom roku od 60 dana od
dana donosenja odluke o promjeni, posto ¢e se Zahtjev podnesen nakon tog roka
odbaciti rjeSenjem.

Detaljnije 0 nacinu promjene statuta procitajte u ¢lanku D. Sari¢, Promjena
statuta udruge, Riznica 5/17.

* Naravno pod uvjetom da je udruga upisana u Registar udruga jer znamo da
Zakon o udrugama i nadalje predvida i udruge bez pravne osobnosti.

48

Riznica 8/2017

Clanstva se najcesce javlja kod velikih udruga s velikim brojem ¢la-
nova, no nije iskljucivo. Tada se javlja primjerice, pitanje sudjelova-
nja na skupstini odnosno odlucivanja i slicno. Udruga moze imati
punopravne clanove, redovne, pridruzene, podupiruce, pocasne i
sli¢no.

3. POPIS CLANOVA UDRUGE

Udruga je duzna voditi popis svojih ¢lanova elektronickim putem
ili na drugi prikladan nacin.* Popis ¢lanova ima Zakonom propisan
obvezan sadrzaj. Zapravo sama obveza vodenja popisa ¢lanova po-
stoji dugi niz godina, samo Sto je propisanim sadrzajem zakonodavac
unio dodatnu formalnost i strogo¢u oblika popisa ¢lanova.

Popis ¢lanova udruge obvezno sadrzi:

- podatke o osobnom imenu (nazivu, ako je rijec o pravnoj osobi)
- osobnom identifikacijskom broju (OIB)

- datumu rodenja

- datumu pristupanja udruzi

- kategoriji Clanstva, ako su kategorije utvrdene statutom udruge
- datumu prestanka clanstva u udruzi.

Popis moze sadrzavati i druge podatke, koje sama udruga odredi.

Popis clanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim clanovi-
ma udruge i nadleznim tijelima®* na njihov zahtjev. To ne znaci da
je udruga duZna javno objavljivati popis svojih ¢lanova. Takoder ga
ne mora davati na uvid osobama koje nisu ¢lanovi udruge ili pak
nenadleznim tijelima.

Zakon o udrugama je predvidio i prekrsajnu sankciju, stoga ako
udruga ne postupi prema zakonskoj obvezi vodenja popisa ¢lanova
ili ne izvrSava istu na zakonom propisan nacin, izlaze se prekrsajnoj
sankciji predvidenoj clanakom 54. Zakona o udrugama. Propisana je
novcana kazna od 2.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrsaj udruge,
a odgovorna osoba udruge moze se kazniti novcanom kaznom od
1.000,00 do 5.000,00 kuna.

4. ZAKLJUCAK

Udruge, kao najbrojnije organizacije civilnog drustva, imaju
vaznu drustvenu ulogu jer kroz njih gradani rjesavaju brojna i vazna
pitanja. Ljudi se udruzuju radi ostvarenja vlastitih probitaka. Pitanje
Clanstva ne valja zanemariti, posebice otkako je proSirena zakonska
formulacija dijela statuta koji je obvezan i odnosi se na ¢lanstvo.

Popis ¢lanova nuzno je voditi u elektronickom obliku ili na drugi
prikladan nacin, pisanom obliku ili kako se ve¢ udruzi Cini prihvatlji-
vim uzevsi u obzir da evidencija uvijek mora biti dostupna ¢lanovima
udruge i nadleznim tijelima. Evidencija ima i zakonom propisan
obvezni sadrzaj, stoga udruzi ne preostaje drugo vec se prilagoditi
zakonom predvidenim odredbama.

2 Primjer kategorija preuzet s internetske stranice Ureda za udruge.
3 Clanak 12. stavak 3. Zakona o udrugama.

14 Posebice inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog nadzora prema
¢lanku 45. Zakona o udrugama.



1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o pore-
zu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.), poslodavac ili isplatitelj place
moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore,

nagrade, dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red.
br.

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Opis

Potpore zbog invalidnosti radnika
Potpore za slucaj smrti radnika

- ako se isplacuje potpora

obitelji u vecem iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza

na dohodak kad drugi dohodak
Clana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (¢l. 209. st. 1. t. 5. Zakona
o doprinosima). Ako se isplacuje
jednokratna potpora djeci radnika
prema ¢l. 8. st. 8. tocka 8. Zakona o
porezu na dohodak, ukupan iznos je
neoporezivi primitak

Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece i
djece na skrbi te punoljetne osobe
kojoj je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom
zakonu)

Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze

od 90 dana ne mora se odnositi na
jednu kalendarsku godinu
Prigodne nagrade (boZicnica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

Nagrade radnicima za navrsenih 10
godina radnog staza

Nagrade radnicima za navrsenih 15
godina radnog staza

Nagrade radnicima za navrsenih 20
godina radnog staza

Nagrade radnicima za navrsenih 25
godina radnog staza

Nagrade radnicima za navrsenih 30
godina radnog staza

Nagrade radnicima za navrsenih 35
godina radnog staza

Nagrade radnicima za navrsenih
40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza
Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji

Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu

Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza, prema
zakonu kojim se ureduje radni
odnos i otpremnine za sporazumni
prestanak rada prema ¢l. 127.
Zakona o radu

Otpremnine zbog ozljede na radu
ili profesionalne bolesti

Iznos

do 2.500,00 kuna godisnje
do 7.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
do 1.500,00 kuna
do 2.000,00 kuna
do 2.500,00 kuna
do 3.000,00 kuna
do 3.500,00 kuna
do 4.000,00 kuna

do 5.000,00 kuna

do 1.750,00 kuna mjesecno
do 8.000,00 kuna

do visine 6.500,00 kuna za
svaku navrsenu godinu rada
kod tog poslodavca

do visine 8.000,00 kuna za
svaku navrSenu godinu rada
kod tog poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22

23.
24,
25.

26.

27.

Opis

Potpora djetetu za skolovanje do
15. godine Zivota odnosno do zavr-
Setka osnovnoskolskog obrazovanja
koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg
radnika kod kojeg je nastupio
potpuni gubitak radne sposobnosti
uz uvjete iz ¢lanka 9. st. 1. t. 13.
Zakona o porezu na dohodak
Dar djetetu do 15 godina starosti
(koje je do dana 31. prosinca
tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u
tuzemstvu koje traje vise od 12 sati
dnevno i dnevnica za rad na terenu
u tuzemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak ili vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u
tuzemstvu koje traje vise od 8 sati,
a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca
osiguran jedan obrok (rucak ili
vecera) iznos dnevnice koji se
isplacuje u novcu umanjuje se 30%
odnosno 60% ako su osigurana dva
obroka (rucak ili vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u inozemstvo koje traje vise od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca
osiguran jedan obrok (rucak ili
vecera) iznos dnevnice koji se
isplacuje u novcu umanjuje se 30%
odnosno 60% ako su osigurana dva
obroka (rucak ili vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u
inozemstvo koje traje viSe od 8 sati,
a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca
osiguran jedan obrok (rucak ili
veCera) iznos dnevnice koji se
isplacuje u novcu umanjuje se 30%
odnosno 60% ako su osigurana dva
obroka (rucak ili vecera)
Pomorski dodatak
Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe
Potpore za novorodence

Dnevnice za sluzbena putovanja
per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca

Naknade prijevoznih troSkova na
sluzbenom putovanju

Iznos

1.750,00 mjesecno

do 600,00 kuna godisnje

do 170,00 kuna

do 85,00 kuna

do iznosa utvrdenih propisim

o0 izdacima za sluzbena puto-

vanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 50% iznosa utvrdenih
propisima o izdacima za sluz
bena putovanja za korisnike
drzavnog proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske
osnovice prema posebnom

propisu
u ukupnom iznosu

u visini stvarnih izdataka
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Red. .
br. Opis Iznos
28. Naknade troskova nocenja na u visini stvarnih izdataka

29.

sluzbenom putovanju
Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

u visini stvarnih izdataka
prema cijeni mjesecne odno-
sno pojedinacne prijevozne

karte odnosno do visine
cijene mjese¢ne odnosno
pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza
na posao i s posla utvrduje
se u visini cijene prijevoza
koja je utvrdena na priblizno
jednakim udaljenostima na
kojima je organiziran prijevoz
odnosno do visine cijene
prijevoza koja je utvrdena na
priblizno jednakim udaljeno-
stima na kojima je organiziran
prijevoz.

u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne karte
odnosno do visine cijene mje-
secne odnosno pojedinacne
prijevozne karte. Ako radnik
mora sa stanice medumjesnog
javnog prijevoza koristiti i
mjesni prijevoz, stvarni izdaci
utvrduju se u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
400,00 kn

30. Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

31. Naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe

32. Dar u naraviradniku (¢l. 22. st. 1. t.
7. Pravilnika o porezu na dohodak)

NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obraCuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLJEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na
isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme traja-
nja radnog odnosa (¢l. 9. st. 1. to€. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE OSOBAMA NA STRUCNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ
ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavrSenog Skolovanja stru¢no osposobljavaju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja,
neoporezivo isplatiti sliedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu
- per diem dnevnice
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu
- pomorski dodatak
- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe
- troskove prijevoza i no¢enja na sluzbenom putovanju
- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao
- naknadu za koristenje privatnog automobila u privatne svrhe.
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> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s
iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, iz ¢lanka 39. Zakona o
porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenije i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika (¢l. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

1.2.

Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak
Primici na koje se do propisanog iznosa ne placa

porez na dohodak

1 2 3

1. Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i 1.750,00
naukovanja (Clanak 9. stavak 1. tocka 4. Zakona) mjesecno

2. Primici po posebnim propisima ucenika i studenata 60.600,00
na redovnom skolovanju za rad preko uéenickih godisnje
i studentskih udruga (clanak 9. stavak 1. tocka 6. (15.000 +
Zakona) 45.600)

3. Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota 1.750,00
odnosno do zavrietka osnovnoskolskog obrazovanja | mjesecno
koju poslodavac isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivseg radnika pod uvjetima iz ¢lanka 9.
stavak 1. tocka 13. Zakona

4. |Stipendije ucenicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na srednjim, mjesecno
visim i visokim Skolama te fakultetima (¢lanak 9.
stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. | Stipendije studenata na sveucilistima u tuzemstvu i 4.000,00
inozemstvu koje se dodjeljuju studentima za izvrsna mjesecno
postignuca u znanju i u ocjenama na sveucilistima,

a koji su za dodjelu stipendija izabrani na javnim
natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti pod
jednakim uvjetima (¢lanak 9. stavak 1. tocka 14.
Zakona)

6.  Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo $portsko mjesecno
usavrsavanje (¢lanak 9. stavak 1. tocka 16. Zakona)

7. | Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00

(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. | Naknade koje se isplacuju Sportasima amaterima 1.750,00
prema posebnim propisima (Clanak 9. stavak 1. tocka mjesecno
17. Zakona)

Place - osnovice i stope doprinosa
Osnovice za obracun doprinosa u 2017. g.

- doprinosi se obraunavaju prema stvarno isplacenoj pladi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2017. iznosi 3.276,00 kn
(Nar. nov., br. 115/16.).

> Najniza mjesecna osnovica - 2.940,82 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najniZe osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2017. godinu iznosi 2.940,82 kn
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa
za obvezna osiguranja za 2017. godinu.



> NajviSa mjesecna osnovica - 46.434,00 kn

- naiznos place koja je veca od najvise mjeseCne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (1. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obrac¢unavanja mjesecne pla-
¢e za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godiSnja osnovica - 557.208,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
za l. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2017. godinu iznosi 70,25 kn
Prema Oduci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog radni-
ka u poljoprivredi za 2017. godinu (Nar. nov., br. 122/16.)

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: | Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- II. stup 5%

Doprinosi na placu: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- 7a zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavcis 201 viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjesecnu naknadu u visini 30% minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2017. godinu mjesecna naknada iznosi 982,80 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijeCnja 2017. naknada dospijeva do
28. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

> Stai osiguranja s povecanim trajanjem

Na plade radnika kojima se staz racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljedeéim stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

Zapf‘izz:;jj.es::za Ulét:);;r:?nsot:apa za radnike u za radnike u
l. stupu Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

> Oslobodenje od pla¢anja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:
- naodredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika koje-
mu je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku

zaposljavanja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim
staZa po osnovi roditeljstva), godinu dana je osloboden pla-
¢anja doprinosa na placu tog radnika; radnikom koji se prvi
put zaposljava smatra se i radnik koji u trenutku zaposlenja
ima do osam dana mirovinskog staZa ostvarenog po osnovi
primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji
je mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio
zaposlen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je
mogao biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je
osloboden placanja doprinosa na placu tog radnika

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju zaposljavanja
(Nar. nov., br. 16/17.) koji je stupio na snagu 2. ozujka 2017. godine,
ukinuta je olaksica po osnovu oslobodenja od pla¢anja doprinosa
na osnovicu u slucaju zaposljavanja nezaposlenih osoba bez radnog
iskustva u zvanju za koje su se obrazovale i dugotrajno nezaposlenih
osoba. Ovu su olaksicu poslodavci mogli koristiti u trajanju od dvije
godine od datuma zaposljavanja i uz ispunjavanje uvjeta propisanih
Zakonom o poticanju zapo$ljavanja. Nakon ukidanja ove olaksice
poslodavci koji su zaposljavanjem nezaposlene osobe to pravo stekli
do navedene izmjene Zakona, ovo pravo ostvaruju (do isteka dvije
godine) i nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poticanju zaposljavanja.

1.4. Porez na dohodak
1.4.1. Stope poreza na dohodak od 1. 1. 2017.

Mjesecna Stopa poreza | GodiSnja porezna osnovica za | Stopa poreza
porezna osnovica | na dohodak godisnji dohodak na dohodak
do 17.500,00 24% do 210.000,00 24%
(uz uvjetno prosirenje do
12.500,00)
iznad 17.500,00 36% iznad 210.000,00 36%

Porez na dohodak iz pla¢e dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.4.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA ‘ POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i 24%

otudenja imovinskih prava
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine  12%

Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili 24%
opcijskom kupnjom dionica

Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%

Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koristenja 36%
usluga

Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava  36%
kojima je stecena

Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%
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1.4.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka
primjenjuje se S
Osobni odbitak na osnovicu osob.nog
odbitka
osobnog sy
odbitka mjesecno
2.500,00 kn
osnovni osobni odbitak 3.800,00
(2.500 x
1,5 =3.750
sto se
zaokruzuje
na stoticu)
Uzdrzavani ¢lanovi uZe obitelji (bracni drug, roditelji 0,7 1.750,00

poreznog obveznika, djeca nakon prvog zaposlenja

te punoljetne osobe kojima je porezni obveznik

imenovan skrbnikom prema posebnom zakonu)

Prema prijelaznim i zavrsnim odredbama Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 115/16.) uzdrzavanim ¢lanovima do 31. prosinca 2017. smatraju se jos i roditelji
supruznika, unuci, bake i djedovi

prvo dijete 0,7 1.750,00
drugo dijete 1,0 2.500,00
trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno

dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzavanog 0,4 1.000,00
¢lana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100% i/ili 1,5 3.750,00

koristenje, na temelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu, svakog
uzdrzavanog clana uze obitelji i svakog uzdrzavanog
djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrZzavanom
djecom osobe ¢iji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju pre-
bivaliste i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvr-
stanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu
o regionalnom razvoju RH i na podrucju Grada Vukovara. Porezni
obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od obveze poreza na
dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju invalidnosti.

rozivom NABRO) 060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
« Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreZe 8,41 kn (u cijenu je ukljuéen PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

52
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» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjesStaja
« Radno i trgovacko pravo

2. STOPE ZATEZNIH KAMATA | ESKONTNA
STOPA

KAMATE | RAZDOBLJE

PRIMJENE | STOPA | OBJAVA
ESKONTNA STOPA
-od 31. 10. 2015. 3,0% | Nar.nov., br. 115/15.
ZATEZNA KAMATA

Ugovori izmedu trgovaca te izmedu
trgovaca i osoba javnog prava (Nar. nov., br. 78/15.),
-od 1. kolovoza 2015. do 31.12.  10,14% Referentna stopa za razdoblje od 1. studeno-
2015. ga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14
(Nar. nov., br. 85/15.) (5,14 +5)
10,05% RS od 1.5.2015. do 31. 10. 2015. je 5,05
(Nar. nov., br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 5
-0d 1.7.2016. do 31. 12. 2016. 9,88% RSod 1.11.2015. do 30. 4. 2016. iznosi 4,88
(Nar. nov., br. 60/16.)
Zatezna kamata = 4,88 + 5
-0d 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017. 9,68% RSod 1.5.2016. do 31. 10. 2016. je 4,68
Zatezna kamata = 4,68 + 5
9,41% RSod 1.11.2016. do 31. 4. 2017.
(4,41 +5=9,41), (Nar. nov., br. 64/17.)

Izmjene Zakona o obveznim odnosima

-o0d 1.1, 2016. do 30. 6. 2016.

-od 1.7.2017. do 31. 12. 2017.

Zatezne kamate u ostalim

odnosima 14% |¢l. 29. Zakona o obveznim odnosima
-od 1.1.2008. do 30. 6. 2011. (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)
-0d 1.7.2011. do 31.7.2015. 12%

-0d 1.8.2015. do 31. 12. 2015. 8,14% |zmjene Zakona o obveznim odnosima
(Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. 11. 2014.
do 30. 4. 2015. iznosi 5,14 (Nar. nov., br.
85/15.) (5,14 +3)
-od. 1. 1. 2016. do 30. 6. 2016. 8,05% RSod 1.5.-31.10.2015. je 5,05 (Nar. nov.,
br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 3
-od 1. 7. 2016. do 31. 12. 2016. 7,88% RSod 1.11.2015. - 30. 4. 2016. iznosi 4,88
(Nar. nov., br. 60/16.)
Zatezna kamata =4,88 +3
-od 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017. 7,68% RSod 1.5.2016. do 31. 10. 2016. je
4,68 Zatezna kamata = 4,68 + 3 = 7,68%
-od 1.7.2017. do 31. 12. 2017. 7,41% RSod 1.11.2016. do 30. 4. 2017. je
4,41 +3=7,41 (Nar. nov., br. 64/17.)
* Prema Cl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava sma-
traju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovackih
drustava.

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeé¢a podruéja:

Ponedjeljak: racunovodstvo prora¢una
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak: racunovodstvo trgovackih
drustava,porez na dobit i PDV
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Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOPA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa
pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

od 18.do 22.rujna 2017.

bududi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od kojih
najmanje jedan mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrZavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:

ZJN 2016 i podzakonski akti — zbirka propisa s abecednim pojmovnikom pripremljena za polaganje ispita
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavaca

Priru¢nik Novine u sustavu javne nabave u 2017.

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljucuje
literaturu i okrijepu tijekom odrZavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrsetku izobrazbe biti urucena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvjet za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/Il, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
"""""""""""""""""""""""""""" ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MJESTA
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
PRIJAVA OBVEZNA
Dvorana HZRIF, Zagreb, 18.-22. rujna 2017.
T B
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina i OIB: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina i OIB
2 Ao
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina i OIB: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina i OIB:

N E VA Lo =T W g T U ol 1L T OO TSP

OIB: e-mail: telefon: telefax.:

M.P. Ovlastena osoba:
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