Ana Michieli Pavuna, Hana Zori¢ié!

Uputom za izradu prijedloga drZavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2025. -
2027. (dalje u tekstu: Uputa) na osnovi koje se izraduju prijedlozi financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2025. — 2027., izmedu ostaloga, dan
je i pregled novina u ovogodisnjem proracunskom ciklusu. U ¢lanku ih autorice dodatno
pojasnjavaju i isticu.

Osvrt na novine iz Upute za izradu

prijedloga drzavnog proracuna

za razdoblje 2025. —2027.

1 Uvod

Vlada je na sjednici odrzanoj 31. listopada 2024. usvojila Odluku o prora¢unskom okviru za
razdoblje 2025. - 2027. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina
manjka, odnosno viska izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna za razdoblje 2025. —
2027.

Po usvajanju Odluke o proraéunskom okviru za razdoblje 2025. - 2027. Ministarstvo financija
dostavilo je proracunskim i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna Uputu za

izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2025. - 2027.

Ista je dostupna na internetskoj stranici Ministarstva financija na sljedecoj poveznici zajedno
sa prilozima koji idu uz Uputu:

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/priprema-proracuna/147

U ovogodisnjoj Uputi dan je poseban osvrt na specificnosti ovogodiSnjeg proracunskog
procesa u pogledu vremenskog horizonta te osvrt na paket podzakonskih propisa koje je

Ministarstvo financija pripremilo tijekom 2023. i 2024. godine vezanih za procese iz
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proracunskog ciklusa te njihov utjecaj na izradu proracuna odnosno financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Obzirom na to da je o navedenom bilo rije¢i u ¢asopisu 9/2024, a u ovom ¢lanku daje se
pregled novina u ovogodiSnjem proracunskom ciklusu u odnosu na prethodne proracunske

cikluse vezanih za izradu financijskih planova proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

2 Aktualnosti vezane uz planiranje za razdoblje 2025. - 2027.

2.1 ,Fazirani projekti”

Za projekte koji su sufinancirani sredstvima Europske unije iz Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. i nastavljaju se sufinancirati iz sredstava Europske unije
u okviru Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. tzv. "fazirani projekti," potrebno je
Sto hitnije zakljuciti ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava za drugu fazu. Preduvjet za
zaklju€ivanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava jest pozitivna ocjena neovisnih

stru¢njaka (tzv. IQR) i odobrenje Europske komisije.

Za one ,fazirane projekte” za koje su potpisani ugovori o dodjeli bespovratnih sredstva
prilikom izrade financijskih planova za razdoblje 2025. - 2027. sredstva potrebna za provedbu
planiraju se u okviru izvora financiranja 56 Fondovi Europske unije i 12 Sredstva uceséa za

pomodi.

Za one ,fazirane” projekte za koje ugovori o dodjeli bespovratnih sredstva jo$ uvijek nisu
potpisani sredstva se planiraju u okviru izvora financiranja 11 Op¢i prihodi i primci i/ili u okviru
izvora financiranja 31 Vlastiti prihodi (gdje je to moguce) i izvora financiranja 56 Fondovi

Europske unije i 12 Sredstva uéesca za pomoci na sljedeci nacin:

e u okviru izvor financiranja 11 Op¢i prihodi i primci i/ili izvor financiranja 31 Vlastiti
prihodi u visini o¢ekivanih pla¢anja po projektu u 2025. godini, a koji prethode
sklapanju ugovora o bespovratnoj dodjeli (procjena proracunskog korisnika),

e u okviru izvora financiranja 56 Fondovi Europske unije i izvora 12 Sredstva uceséa za
pomoci u visini o¢ekivanih pla¢anja po projektu u 2025. godini, a koji ¢e slijediti po

sklapanju ugovora o bespovratnoj dodjeli (procjena proracunskog korisnika).



Napominjemo kako se sredstva mogu izvrSavati u okviru izvora financiranja 56 Fondovi

Europske unije tek po zakljucivanju ugovora o bespovratnoj dodjeli.

Po potpisivanju ugovora o bespovratnoj dodjeli sredstava troskovi koji su teretili stavke
rashoda u okviru izvora financiranja 11 Op¢i prihodi i primci i/ili u okviru izvora financiranja 31
Vlastiti prihodi preknjizit ¢e se na istovrsne stavke rashoda u okviru izvora financiranja 56

Fondovi Europske unije i 12 Sredstva uéesca za pomodi.

2.2 Planiranje rashoda vezanih uz nastavak obnove od potresa

Kod planiranja rashoda za obnovu od potresa potrebno je iste planirati u skladu s dinamikom
realizacije, uvazavajuci ¢injenicu da se obnova od potresa provodi posljednje 4 godine te ée
kod nekih projekata, s obzirom na planiranu dinamiku zavrsetka, rashodi za obnovu imati

tendenciju smanjivanja.

Proracunski korisnici planiraju nastavak obnove infrastrukture i opreme oStecene u potresu u
svom financijskom planu na nacin da najcesée rashode za viSe projekata iskazuju u okviru
posebnog potprograma (P3), odnosno projekta (K) istog naziva (obnova od potresa) ili u okviru
veé postojec¢ih potprograma (P3), odnosno projekta (K) zajedno sa financiranjem neke

redovne djelatnosti (administracija i upravljanje ili obnova infrastrukture i sl.).

Obzirom da na ovaj nacin pojedinacni projekti obnove od potresa nisu sa svojim iznosima
vidljivi u drZavhom proracunu potrebno je u obrazloZenju financijskog plana navesti
ocekivana izdvajanja za provedbu svakog pojedinacnog projekta obnove od potresa.
Istitemo kako nije potrebno iskazati izdvajanja po svakom ugovoru (primjerice ugovor o

nadzoru, o izvodenju radova 1, radova 2...) vec izdvajanja po cjelovitom projektu.

Primjerice, Ministarstvo zdravstva ¢e u obrazloZenju svog financijskog plana za podprogram
K891007 SANACIJA STETA OD POTRESA navesti da se radi o planiranim rashodima za sanaciju

Stete od potresa na sljedeéim objektima:

* Projekt obnove od potresa bolnice Petrova 13
* Projekt obnove od potresa Klinike za plu¢ne bolesti KBC-a Zagreb na lokaciji Jordanovac
* Projekt cjelovite obnove od potresa Glavne zgrade KBC-a Zagreb na lokaciji KiSpati¢eva 12

* Projekt cjelovite obnove od potresa Zute zgrade u sklopu kompleksa Rebro.....




Navedeno je moguce iskazati i tablicno Sto ¢e za mnoga ministarstva biti jednostavnije
obzirom na to da pojedine projekte u svojim analitickim evidencija vode na ovakav nacin iako
su ukupni iznosi za obnovu od potresa u posebnom dijelu drzavnog proracuna prikazani

sinteti¢ki odnosno zbrojno.

2.3 Mehanizam za oporavak i otpornost

Proracunski korisnici drzavnog proracuna rashode koji se odnose na Nacionalni plan oporavka
i otpornosti u financijskom planu za razdoblje 2025. — 2027. planiraju u okviru izvora
financiranja 581 Mehanizam za oporavak i otpornost i izvora financiranja 815 Namjenski
primici-NPOO, a sukladno oéekivanoj dinamici troSenja sredstava i pokazateljima utvrdenima

u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti (u daljnjem tekstu: NPOO).

Iznimka od gore navedenog odnosi se na rashode vezane uz cjelovitu obnovu javnih zgrada, a
koji se financiraju iz izvora financiranja 815. Ova sredstva planiraju se u drzavnom proracunu
na pozicijama proracunskih korisnika (ministarstva) koja u okviru NPOO-a imaju ulogu
provedbenih tijela, a to su Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih i Ministarstvo
zdravstva. Korisnici projekata koji su proracunski korisnici drzavnog proracuna koji posluju
preko jedinstvenog racuna proracuna, a koji su s nadleznim provedbenim tijelom sklopili
ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava, Ministarstvu financija tijekom godine dostavljaju
zahtjeve za preraspodjelom sredstava sa izvora financiranja 815. Ministarstvo financija
navedene zahtjeve prosljeduje nadleznom provedbenom tijelu koje po provjeri istih dostavlja
Ministarstvu financija prijedlog preraspodjele sredstava sa izvora financiranja 815. Po
zaprimanju navedenog Ministarstvo financija provodi navedenu preraspodjelu te se

korisnicima projekata osiguravaju sredstva na izvoru financiranja 815.

Rashode za financiranje projekata i aktivnosti iz izvora financiranja 581 i 815 potrebno je

prilikom izrade financijskog plana za razdoblje 2025. — 2027. planirati na sljedeéi nacin:

Ukupne rashode za provedbu Podkomponenti iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
potrebno je u drzavnom proracunu planirati na razini Posebnog potprograma (P3), odnosno

projekta (K) s naznakom NPOO u nazivu.




Rashode po pojedinim reformskim ili investicijskim mjerama planirati na 4. razini programske

klasifikacije (P4 podprojekt) uz naznaku Sifre iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.

vidljivo u posebnom
P3 T820077 Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava NPOO C.1.4 dijelu drzavnog
proracuna
T820077.001  C1.4. R1-I1 Elektroni¢ki sustav naplate cestarine
C1.4. R1-13 Nacionalni sustav elektronicke pohrane i razmjene podataka u cestovnom prijevozu

T820077.003 (NSCP)
T820077.004 C1.4. R1-14 Izvjestajno upravljacki sustav putnickog i teretnog prijevoza u cestovnom prometu

P4 T820077.005 C1.4. R1-I5 Pracenje prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu e-ADR prilog uz drzavni
T820077.020 C1.4. R3-11 Program modernizacije luka otvorenih za javni promet proracun

C2.3. R4-11 Provedba projekata u sklopu Okvirnog nacionalnog programa za razvoj
T820077.021  infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni
interes za ulaganja
T820077.022  C2.3. R4-12 Izgradnja pasivne elektronicke komunikacijske infrastrukture

Rashodi su prihvatljivi za financiranje od 1. veljaée 2020., odnosno od 1. velja¢e 2022. za
RepowerEU poglavlje, a rok u kojem se moraju ispuniti sve mjere i pokazatelji je 30. kolovoza
2026. Isticemo kako je, uz uvjet da su ostvarene ciljane mjere i pokazatelji, moguée provoditi
plac¢anja iz gore spomenutih izvora financiranja (581 i 815) i nakon 30. kolovoza 2026. o ¢emu

¢e se donositi pojedinacne odluke.

2.4 Planiranje rashoda za cjepiva — kod Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(HZZO), Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (HZJZ) i Zupanijskih zavoda za javno

zdravstvo (22)2)

HZzO

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO), a vezano za provedbu Sporazuma o
osiguranju financijskih sredstava za nabavu, pohranu i distribuciju cjepiva u svojem
financijskom planu za razdoblje 2025.-2027. planira rashode za cjepiva koja temeljem ugovora
o preuzimanju duga sklopljenim s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo planira placati za
navedeno proracunsko razdoblje na rashodima skupine 37 Naknade gradanima i ku¢anstvima

(osnovni racun 37143 Farmaceutski proizvodi).

HZ)Z



Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) u svojem financijskom planu za razdoblje 2025.-
2027., a vezano za rashode za nabavu cjepiva koje temeljem ugovora o preuzimanju duga

sklopljenim s HZZO, pla¢a HZZO planira kako slijedi:

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni racun 32511 Rashodi po osnovi utroska
lijekova) planira rashode za nabavu cjepiva koja koristi za vlastite potrebe, odnosno za
potrebe HZJZ

- na skupini 36 Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ( osnovni racun
36611 Tekuée pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna) planira rashode za

nabavu cjepiva koja ¢ée distribuirati Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo (ZZJZ).
i1z

Zupanijski zavodi za javno zdravstvo (ZZJZ) u svojem financijskom planu za razdoblje 2025.-
2027., a vezano za zaprimanje cjepiva od HZJZ i daljnje distribucije cjepiva krajnjim

provoditeljima cijepljenja, planiraju:

- na skupini 63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una (osnovni
racun 63612 Tekuée pomodi iz driavnog proracuna proracunskim korisnicima
prorac¢una JLPRS) prihode u planiranoj vrijednosti zaprimljenih cjepiva od strane HZJZ

- na skupini 32 Materijali rashodi (osnovni ra¢un 32511 Rashodi po osnovi utroska
lijekova) planira rashode u visini vrijednosti cjepiva koja planira distribuirati krajnjim

provoditeljima.

2.5 Planiranje medusobnih prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika drzavnog

proracuna

Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna iz ranijih godina, prora¢unskim korisnicima
je pojasnjeno na koji nacin je potrebno planirati prijenose sredstava drugim proracunskim

korisnicima iz nadleznosti istog proracuna.

Podsje¢amo kako sukladno proslogodisnjim Uputama, a nastavno na preporuke Drzavnog
ureda za reviziju, proracunski korisnici davatelji sredstva podskupinu 369 mogu planirati pod
uvjetom da su o navedenom prijenosu obavijestili primatelja sredstava, ali i pod uvjetom da

su od primatelja sredstava zaprimili pisanu obavijest kojom isti potvrduje da ée u svom
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financijskom planu planirati podskupinu 639 u istom iznosu. Ministarstvu financija potrebno

je dostaviti dokaze o dostavi navedenih obavijesti.

Dakle, od proslogodisnjeg proracunskog ciklusa vise nisu moguce iznimke od gore navedenog,
odnosno proracunski korisnici ne mogu planirati podskupinu 369 bez dostave potrebnih

dokaza Ministarstvu financija.

2.6 Obrazlozenje planiranih sredstava prijenosa HZZO-u u financijskom planu Ministarstva

zdravstva

Drzavni ured za reviziju je u svom lzvje$¢u o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. i za 2023. godinu preporucio da obrazloZenje
financijskog plana Ministarstva zdravstva sadrZi prikaz izraCuna planiranih sredstava za
prijenos HZZO-u za financiranje obveza drzavnog prora¢una koje proizlaze iz odredbi Zakona
o obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, u
cilju povecanja transparentnosti drzavnog proracuna. Isto je istaknuto i u proslogodisnjoj
Uputi za izradu prijedloga drZavnog proracuna. Slijedom navedenog, podsje¢camo na obvezu
Ministarstva zdravstva da pri izradi obrazloZenja financijskog plana za razdoblje 2025. — 2027.,

kao i za sva naredna razdoblja, isto dopuni sukladno navedenoj preporuci.

3 Rokovi za predlaganje i donosSenje financijskih planova proracunskih i

izvanproracunskih korisnika

Rokovi za predlaganje i donosenje financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika dani su u donjoj tablici

Predlaganje i donosenje financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika
TKO KOME PREPORUCENI NAPOMENA
1{0] ¢

Celnik Upravljackom Do roka koji je Prije dostave prijedloga
proracunskog i tijelu gdje je odreden financijskog plana nadleznom
izvanproracunskog primjenjivo uputama ministarstvu ili drugom drZzavnom
korisnika nadleznog tijelu na razini razdjela
ministarstva ili organizacijske klasifikacije, ¢elnik

drugog drzavnog  proracunskog i
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Proracunski i
izvanproracunski
korisnici

Proracunski
korisnici koji svoj
financijski plan

unose u SAP sustav

Drzavne riznice
(glave i RKP-ovi

vidljivi u drzavnom

proracunu)
Izvanproracunski
korisnici

Nadleznom
ministarstvu ili
drugom
drzavnom tijelu
na razini razdjela
organizacijske
klasifikacije

Unos u SAP
sustav Drzavne
riznice

Unos u aplikaciju
Financijski planovi
i izvrSenja
izvanproracunskih
korisnika - euro

tijela na razini
razdjela
organizacijske
klasifikacije

Do roka koji je
odreden
uputama
nadleznog
ministarstva ili
drugog drZzavnog
tijela na razini
razdjela
organizacijske
klasifikacije

8. studenog 2024.

7. studenog 2024.

izvanproracunskog korisnika
obvezan je prijedlog financijskog
plana uputiti upravljackom tijelu
na usvajanje, ako je primjenjivo,
u skladu s aktima kojima je
ureden rad proracunskog i
izvanproracunskog korisnika.
Proracunski i izvanproracunski
korisnik dostavlja prijedlog svog
financijskog plana nadleznom
ministarstvu ili drugom drZzavnom
tijelu na razini razdjela
organizacijske klasifikacije.

Proracunski korisnici unose
prijedlog svog financijskog plana
u SAP sustav Drzavne riznice.*

Izvanproracunski korisnici unose
prijedlog svog financijskog plana
u aplikaciju Financijski planovi i
izvrSenja izvanproracunskih
korisnika — euro na Portalu
sustava DrZavne riznice.**

Prije unosa prijedloga financijskih
planova izvanproracunskih
korisnika, isti moraju biti
uskladeni s nadleznim
ministarstvima.

* Unosom prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika u SAP sustav drZavne riznice te unosom
obrazloZenja financijskog plana u aplikaciju Proracunska obrazloZenja smatra se da je proracunski korisnik ispunio
obvezu dostave svog financijskog plana Ministarstvu financija.

lako proracunski korisnici koji se u proracunu nalaze unutar zajednickih glava (RKP-ovi koji nisu vidljivi u proracunu
pojedinacno) ne unose u SAP sustav drZavne riznice pojedinacno svoje financijske planove, smatra se da su isti
dostavljeni Ministarstvu financija. Naime, nadleZni razdjel duZan je prikupiti, provjeriti, objediniti i unijeti u sustav
podatke iz svih financijskih planova ovih korisnika u okviru zajednicke glave i pripadajuéih aktivnosti/projekata.
Nadalje, nadlezni razdjel duzan je u aplikaciju Proracunska obrazloZenja unijeti objedinjeno obrazloZenje
financijskog plana zajednicke glave i pripadajucih aktivnosti/projekata. Stoga se smatra da je time ispunjena
obveza dostave financijskog plana i obrazloZenja financijskog plana Ministarstvu financija. Takoder, Ministarstvo
financija ima uvid u saZete prikaze financijskih planova ovih korisnika kroz Prilog 11. Upute za izradu prijedloga



drZavnog proracuna, koji je nadlezni razdjel duZan dostaviti Ministarstvu financija prilikom pripreme i izrade
proracuna.

Slijedom navedenog, proracunski korisnici nisu duZni sluZbeno dostaviti Ministarstvu financija prijedlog
financijskog plana te obrazloZenje financijskog plana.

** Unosom prijedloga financijskog plana i obrazloZenja financijskog plana izvanproracunskog korisnika u
aplikaciju Financijski planovi i izvrsenja izvanproracunskih korisnika - euro smatra se da je nadlezno ministarstvo
ispunilo obvezu dostave financijskih planova izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti Ministarstvu
financija.

Slijedom navedenog, nadlezna ministarstva nisu duZna sluZbeno dostaviti Ministarstvu financija prijedlog
financijskog plana izvanproracunskog korisnika te obrazloZenje financijskog plana.

4 Preuzimanje materijala i priloga

Prilozi se prora¢unskim korisnicima ne dostavljaju u papirnatom obliku te ih je potrebno
preuzeti sa Web stranice Ministarstva financija.

Na internetskoj stranici Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/priprema-proracuna/147 nalaze se:

Uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2025. - 2027.
Prilog 1a. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja

Prilog 1b. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja za EV naloge
Prilog 2. lzvori financiranja u drzavnom proracunu

Prilog 3. Organizacijska klasifikacija

Prilog 4. Lokacijska klasifikacija

Prilog 5a. Ekonomska klasifikacija

Prilog 5b. Promjene racunskog plana

Prilog 6. Plan izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova

Prilog 7a. Uputa za izradu obrazloZenja opceg dijela financijskog plana

Prilog 7b. Uputa za izradu obrazloZenja posebnog dijela financijskog plana
Prilog 8. Uputa za planiranje podprojekata

Prilog 9. Stanje obveza

Prilog 10. Format za dostavu podataka o podprojektima P4 za korisnike 3. razine
Prilog 11. Prijedlozi financijskih planova proracunskih korisnika 3. razine
Prilog 12. Obrazac za sudjelovanje u izradi proracuna

Prilog 13. Format izgleda financijskog plana prora¢unskog korisnika

Prilog 14. Format izgleda financijskog plana izvanproracunskog korisnika
Prilog 15. Tablica transfera izvanproracunskim korisnicima

Prilog 16. Nacin izracuna prijenosa sredstava



